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Dochodkova reforma

Anotacia: Autori predkladaji uceleny ana-
lyticky pohlad na podstatné problémy do-
chodkového systému na Slovensku, klicové
dovody jeho nevyhnutnej reformy, predsta-
vu vlady a alternativne aj vlastnd predstavu
o koncep¢nom smerovani déchodkove;j re-
formy. Podla nich sic¢asny systém ddchod-
kového zabezpecenia, zaloZeny na priebeZz-
nom spdsobe financovania, je ¢oraz naklad-
nejsi a neefektivnejsi. KonStatujd, Ze dlho-
dobu neudrzZatelnost sicasného systému si
uvedomuje aj vlada SR, preto v roku 2000
prijala Koncepciu reformy socidlneho pois-
tenia. Rekapituluju, Ze v reformovanom db-
tilohu zohrdvat osobnd zodpovednost jednot-
livca a kapitaliza¢ny pilier, umozZiiujici jed-
notlivcom priamo ovplyviiovat vysku svoj-
ho budiceho dochodku este pocas produk-
tivneho veku.

Klicové slova: finan¢nd nerovnoviha, im-
plicitny dlh, systémové deformadcie, verejny
pilier, priebeZzny systém financovania, dafio-
vé a odvodové zataZenie, miera starnutia, va-
lorizacia dochodkov, miera zavislosti (de-
pendency ratio),> déchodkové reforma, suk-
romny pilier, kapitalizatny sposob financo-
vania.

1. UGVOD
V st¢asnom dochodkovom systéme Sloven-

ska narastd prehlbovanie vnitornych prob-
1émov, s ndslednym negativnym dosahom na

vidcsinu obyvatelov a podnikatelské subjek-
ty. Vnttorné problémy majui Coraz vyraznejsi
negativny vplyv nielen na zabezpeCovanie
cielov funkénosti a efektivnosti, ale dokon-
ca aj na zabezpeCovanie zdkladnej solvent-
nosti systému. Dlhodobo sa kumulujuce fi-
nan¢né problémy v dochodkovom zabezpe-
¢eni negativne zasahuji aj do fungovania
celého systému financovania socidlnej sféry
a systému verejnych financii. Rastice prob-
1émy s financovanim ddéchodkov st odrazom
pretrvavajicich systémovych deformaécii
z predchadzajiceho spolocensko-ekonomic-
kého systému a niektorych nepriaznivo sa
vyvijajucich externych faktorov, napriklad
starnutia populdcie. Prevazujuici verejny do-
chodkovy systém s priebeznym financova-
nim, v ramci ktorého v sucasnosti ekonomic-
ky ¢inni obyvatelia platia dochodky sucas-
nym déchodcom, posobi napriklad nivelizo-
vanymi a nizkymi déchodkami demotivac-
ne na dochodcov, osobitne demotivacne vSak
vplyva najmé na ekonomicky ¢innych obca-
nov. Tyka sa to najmi ich povinného plate-
nia zna¢nych prispevkov na déchodky inym.

Dochodkovy systém na Slovensku zaro-
veil tlmi obciansku aj ekonomickd aktivitu
subjektov na trhu, a tym i celkovi ekonomic-
kd vykonnost krajiny. Podstatné rizika fi-
nan¢nej zdtaze do budicnosti (predovsetkym
potencidlny dlh niekolkondsobne prevysuju-
ci sicasny dlh vo verejnych financidch), ri-
zikd zniZujicej sa funk&nosti systému a pre-
hlbovanie relativizovania hodndt, napriklad
osobnej zodpovednosti a dobrovolnej solida-
rity, si vyzvou pre zdsadnd a koncepcnu
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zmenu sucasného systému dochodkového
zabezpecenia.

Primdrnym predpokladom doéchodkove;j
reformy je poznanie a reSpektovanie vycho-
diskového stavu. Déchodkovy systém je v su-
¢asnych podmienkach na Slovensku charak-
terizovany nielen priebeZnym financovanim
(PAYG) s doplnenim o financovanie zo Stat-
neho rozpoctu, najmé z dani, ale aj princi-
pom solidarity, a dominantnym verejnym pi-
lierom. Urcité — aj ked nepostacujice — le-
gislativne podmienky boli vytvorené aj pre
fungovanie sikromného piliera, osobitne pre
jeho spravovanie prostrednictvom doplnko-
vych dochodkovych poistovni (DDP). Ich
¢innost upravuje zakon ¢. 123/1996 Z. z.
v zneni zédkona €. 409/2000 Z. z. o doplnko-
vom ddchodkovom poisteni zamestnancov.

Cinnost DDP sa vsak iba rozbieha, kedze
systém doplnkového ddéchodkového poiste-
nia funguje len od roku 1996. Zdroje systé-
mu DDP tvoria dafiovo zvyhodnené prispev-
ky klientov, resp. kombinované prispevky
zamestnancov a zamestndvatelov na indivi-
dudlne dcty klientov, resp. zamestnancov vo
vybranej DDP. Poistovne zhodnocuji pro-
striedky klientov prostrednictvom investicii
do vymedzeného okruhu aktiv a po splneni
prislusnych podmienok vyplécajui ich hodno-
tu s alikvotnym vynosom klientom vo forme
dochodku. KedZe systém existuje relativne
kréatko a aZ do konca roku 2000 doil nemali
pristup zamestnanci prispevkovych a roz-
poctovych organizicii, resp. samostatne za-
robkovo ¢inné osoby, objem zdrojov v sys-
téme je zatial nizky. Objem prijatych prispev-
kov DDP v roku 2000 dosiahol 2,3 % obje-
mu odvodov do verejného fondu déchodko-
vého zabezpecenia a objem ddvok (dochod-
kov) vyplatenych $tyrmi licencovanymi po-
istoviiami predstavoval 0,2 % objemu do-
chodkov, vyplatenych Socidlnou poistoviiou
(SP). V sticasnosti na slovenskom trhu pdso-
bia DDP Tatry-Sympatia, DDP Stabilita,
DDP Horizont (od 1. janudra 2001 DDP Po-
koj) a DDP Lipa.
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Vzhladom na pretrvavajici minimélny
podiel stikromného piliera, casovo krétke
obdobie jeho fungovania a zaroven vzhla-
dom na zdsadné problémy verejného piliera
sa v kapitole prioritne zaoberdme systémom
verejného dochodkového zabezpecenia.
Fungovanie a problémy vo verejnom seg-
mente financovania dochodkov (a ¢iasto¢ne
aj v stikromnom) sd dzko spité aj s ostatny-
mi suicastami socidlnej sféry. Potvrdzuje to
najmi jeho previazanost s nemocenskym
zabezpecenim, pricom obidva systémy spra-
vuje jedna institdcia — Socidlna poistoviia
(SP).? Vydavky na déchodkové zabezpece-
nie zodpovedaji ziroveni objemovo naj-
vyznamnejSiemu (v roku 2000 az 42,3-per-
centnému) podielu z vydavkov na socidlnu
sféru.*

Zdrojmi financovania déochodkov v rdmci
verejného piliera s predovsetkym povinné
prispevky do fondu dochodkového zabezpe-
¢enia SP. Samostatne zdrobkovo ¢inné oso-
by odvadzaju prispevky na déchodkové za-
bezpecenie vo vyske 28,0 % vymeriavacie-
ho zdkladu, zamestnavatelia vo vyske
21,6 % a zamestnanci 6,4 % z hrubého prij-
mu. Za vybrané skupiny oso6b sa plati zo Stat-
neho rozpoctu a za evidovanych nezamest-
nanych, poberajicich podporu v nezamest-
nanosti, prispieva do SP Narodny trad pra-
ce (NUP). Z povinnych t&elovo smerova-
nych prispevkov financuje SP systémové
davky. V stcasnosti okrem systémovych
dévok vyplica aj nesystémové davky. Struk-
tira nesystémovych, ale aj systémovych da-
vok je uvedend v tabulke 1. Zdrojmi finan-
covania nesystémovych davok déchodkové-
ho zabezpecenia st v§ak najmi prijmy z da-
ni, ktoré su prostrednictvom Statneho rozpoc-
tu nésledne transferované do SP.

KedZe objemovo najvyznamnejSou (so
64,9-percentnym podielom v roku 2000)
a zdroven finan¢ne najproblémovejSou ddv-
kou je starobny dochodok, prioritnd pozor-
nost sa zameriava na problematiku sta-
robnych dochodkov.
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Tabulka 1

Struktiira davok na déchodkové zabezpecenie vo verejnom pilieri

Systémové davky
(financované z povinnych prispevkov na déochodkové
zabezpedenie prostrednictvom Socidlnej poist'ovne)

" Podiel na celkovych

Davky vydavkoch (v %)
starobné (vratane pomernych) 64,9
invalidné (vratane ¢iastoénych 20.1

invalidnych) ’

vdovské a vdovecké 11,5
sirotské 0,9
iné 0,3
SPOLU 97,7

Nesystémové davky
(financované najma z dani prostrednictvom
$tatneho rozpodtu)
" Podiel na celkovych
Davky vydavkoch (v %)
socialny déchodok 0,3
zvySenie pre bezvladnost’ 1,0
déchodok manzelky 0,1
prispevok na zvySenie dochodku
z dovodu ucasti v odboji, 0,9
rehabiliticie a pod.
SPOLU 2,3

Poznamka: Percentudlne podiely zodpovedaji prepoctom za rok 2000.
Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR; Ministerstvo financii SR; prepo¢ty autorov.

2. FINANCNE PROBLEMY
A RIZIKA SUCASNEHO SYSTEMU

Prejavom vnitornych problémov stic¢asného
verejného dochodkového systému, urychlo-
vanych napriklad nepriaznivym demografic-
kym vyvojom, je kaZdoro¢ne problematic-
kejsie prefinancovanie rasticich ndrokov na
dochodky z povinnych prispevkov. Vyraz-
nejsie medzirocné zvySovanie vydavkov ako
prijmov je zaznamendvané od roku 1997.
Dynamiku vyvoja prijmov z vyberu poistné-

ho a vydavkov na systémové davky pribli-
Zuje graf 1.

Priamym do6sledkom uvedeného trendu je
od roku 1997 ustavi¢né zhorSovanie celko-
vych vysledkov hospoddrenia v systéme do-
chodkového zabezpecenia.’ Jeho vyvoj ilus-
truje graf 2. Schodok beZného hospodédrenia
dosiahol v roku 2000 bez prijmov z jed-
norazového transferu splatenia dlZnych sim
poistného aZ 7,7 mld. Sk. Po zahrnuti tohto
jednorazového transferu by sice schodok
zodpovedal v roku 2000 sume 1,7 mld. Sk,

Graf 1
Porovnanie vyvoja prijmov z vyberu poistného a vydavkov na systémové davky
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Poznamka: * Prijmy v roku 2000 bez jednorazového splatenia dlznych sim déchodkového poistného za Zelezni-
ce SR (ZSR) a §titne zdravotnicke zariadenia. Vlida uhradila ich zavizky vo&i SP z vynosov predaja akcii Cesko-
slovenskej obchodnej banky a Slovenskych telekomunikécii.

Zdroj: Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR; Ministerstvo financii SR; prepo¢ty autorov.
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Graf 2

Vyvoj vysledkov hospodarenia v dochodkovom zabezpeceni

saldo bezného roka (mld. Sk)

mld. Sk

Bez jednorazového splatenia

dlzného poistného *

Poznamka: * V roku 2000 bez jednorazového splatenia d17ného poistného za ZSR a §tétne zdravotnicke zariadenia.

Zdroj: Ministerstvo financii SR; prepocty autorov.

prijmy z prispevkov na déchodkové poiste-
nie v§ak v roku 2000 potencidlne nepostaco-
vali na krytie ndrokov na systémové aj ne-
systémové davky déchodkového zabezpece-
nia aZ vo vyske 9,4 mld. Sk. Potvrdzuje to
véZne vnutorné problémy v sic¢asnom systé-
me financovania dochodkov na Slovensku.

Ak sa doterajsi systém nezmeni, schodko-
vost v dochodkovom zabezpeceni sa bude
podla prepoctov Ministerstva prace, socil-
nych veci a rodiny SR (MPSVR SR) kaZdo-
ro¢ne prehlbovat. Napriklad v roku 2010
bude schodok za tychto podmienok dosaho-

Graf 3

vat sumu 19,0 mld. Sk a v roku 2030 uZ do-
siahne droven 44,5 mld. Sk (Koncepcia...,
2000). Obdobna schodkovost by nasledne
kumulovala nadmerny ,,implicitny dlh* sys-
tému. Zavizky pracujicich platit si¢asnym
a budicim déchodcom tym dosiahnu az tiro-
veil 1 270 mld. Sk v stalych cendch. Spomi-
nany ,.implicitny dlh systému” by tak zodpo-
vedal hodnote 190,2 % hrubého doméceho
produktu (HDP) v roku 2000. Vnttorny po-
tencidlny dlh dochodkového systému® sa
v ddsledku toho stdva vdZnym makroekono-
mickym problémom Slovenska.

Predpokladany vyvoj vysledkov hospodarenia v dochodkovom zabezpeceni za podmienky

nezmeneného systému v rokoch 2001 az 2030’
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Riziko finan¢nej krizy sicasného déchod-
kového systému v blizkej budtcnosti zndso-
buje predpokladané zhorSovanie demogra-
fického vyvoja, najméi starnutie populacie.
Podla prepoctov MPSVR SR sa v pripade ne-
zmenenej situdcie v systéme dochodkového
zabezpecenia bude v nasledujicich rokoch
trvale zniZovat pomer poctu platitelov pri-
spevkov k poctu déchodcov. Po roku 2023
sa dokonca o¢akdva niZ$i pocet platitelov
neZ poberatelov dochodkov (Koncepcia...,
2000). Hlavnym rizikom redlnej financova-
telnosti dochodkov v pripade pokracovania
priebeZného systému je vSak predovsetkym
limitovand schopnost prispievajticich ekono-
mickych subjektov zvySovat svoju produk-
tivitu prace nad rdmec dalSieho poklesu po-
meru poctu prispievatelov k poberatefom
dochodkov. Predpokladd sa, Ze celkova
schopnost financovania dochodkov sa v pri-
pade nezmenenia systému bude zniZovat,
najmi v nadviznosti na slabnicu schopnost
dostato¢ného financovania déchodkov v su-
casnosti.

3. HLAVNE PRICINY FINANCNYCH
PROBLEMOV

Finan¢né problémy stc¢asného dochodkové-
ho systému na Slovensku sa kumuluji v do-
sledku viacerych faktorov, ktorymi su:

* pretrvdvanie systémovych deformécii,
najmi vyraznej prevahy verejného piliera
a demotiva¢ného priebezného financova-
nia dochodkového systému;

* prehlbovanie rozdielu medzi ndrokmi na
vydavky a schopnostou ekonomickych
subjektov vytvarat neidverové zdroje na fi-
nan¢né krytie tychto vydavkov, spdsobe-
né predovsetkym:

— limitovanou schopnostou ekonomic-
kych subjektov vytvarat zdroje na finan-
covanie dochodkov v dosledku nedosta-
tocne medziroc¢ne rasticej produktivity,
vratane produktivity prace;
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— narastanim nérokov na vydavky, napri-
klad v dosledku nepriaznivého demogra-
fického vyvoja a nasledne

— zniZovanim celkovej schopnosti finan-
covania ddochodkov, charakterizovanej
napriklad pomal§im rastom pomeru pro-
duktivity prace k vydavkom na dochod-
ky v porovnani so zniZovanim pomeru
poctu prispievatelov k poberatelom.

3.1. SYSTEMOVE DEFORMACIE

Prehlbujice sa finanéné problémy su do

znac¢nej miery dosledkom podstaty fungova-

nia dochodkového systému na Slovensku.

Pretrvavaju v fiom deformdcie, zdedené

z predchadzajiceho centralistického spolo-

¢ensko-ekonomického systému, i napriek

dosiahnutym pozitivhym zmendm v proce-
se transformdcie ekonomiky a spolo¢nosti.

KIdcové systémové deformdcie, ktoré sa

vzajomne prelinaju, sa v podmienkach Slo-

venska vyznacuju predovsetkym:

e absolitnou dominantnostou verejného
a povinného principu;

* prevahou demotivaéného priebezného fi-
nancovania s neexistenciou priamej viazby
medzi zaplatenym prispevkom a vyplate-
nou ddvkou, zvyrazneného vstavanou re-
duk¢énou schémou ddchodkov pre vyssie
prijmové skupiny obyvatelov;

* neekonomicky nastavenymi ddvkovymi
programami, potlacajicimi princip univer-
zélnosti (napriklad diferencovanym ve-
kom odchodu do déchodku medzi muzmi
a Zenami, rozdielnym vekom odchodu do
dochodku medzi Zenami podla poctu deti
a existenciou nesystémovych davok).
Stcasny verejny dochodkovy systém

s priebeZnym financovanim odoberd moz-

nost obyvatelom vopred sa primerane financ-

ne zabezpecit na svoj starobny dochodok,
pri¢om nezohladiiuje ich schopnosti a moZz-
nosti. Naopak, niti ich pravidelne prispievat
inym obyvatelom, si¢asnym dochodcom.
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Neexistencia priamej vdzby medzi prispev-
kami, ktoré jednotlivec plati pocas pracov-
ne aktivneho obdobia a davkami, ktoré do-
stane v ¢ase dochodku, pdsobi na zniZova-
nie jeho motivécie prispievat do systému.
Zaroveii prispieva k zniZovaniu celkovej
prehladnosti finan¢nych tokov, pretoZe
v existujicom systéme nie je jasné, ,.kto za
¢o konkrétne plati®.

Dlhodobé fungovanie déchodkového sys-
tému s dplnou vlddnou realizdciou a garan-
ciou zdroven vyrazne oslabilo schopnost
svojpomoci ob&anov. Ob¢ania sa prili§ spo-
liehajd na vladu. Do znacnej miery sa stali
pasivnymi platitelmi povinnych prispevkov
a pasivnymi prijemcami ddvok. Ludia takto
zavisli od cudzich zdrojov ¢iasto¢ne stratili
schopnost zabezpecit seba a svoju rodinu
a uvedomit si skutoc¢né hodnoty. Stratili do
urcitej miery aj zaujem o veci verejné a dob-
rovolnu solidaritu voci objektivne znevyhod-
nenym obyvatefom. Navyse sa oslabila ich
prirodzena snaha o produktivnost. Ddsled-
kom st preto nielen deformované pohlady na
principidlne platné moralne hodnoty, ale tiez
limitovand produktivita prace, a tym aj zis-
kavanie prijmov na financovanie déchodkov.

Podstata priebezného financovania do-
chodkového zabezpecenia generuje aj v pod-
mienkach SR medzigeneracné prerozdelova-
nie a nasledne prendSanie zna¢nej financne;j
zataze do budtcnosti. Prerozdelovanie so-
cidlnych transferov sa vo verejnom a prie-
beZnom déchodkovom systéme vo vSeobec-
nosti uskutociiuje nielen od mladych k star-
$im, ale — paradoxne — aj s€asti od prijmovo
chudobnejsich obanov k bohats$im. Prijmo-
vo chudobnejsi obyvatelia spravidla platia
dane a socidlne prispevky, vratane dochod-
kovych, dlhsie ¢asové obdobie, lebo zacinaji
pracovat skor nez bohatsi. Na druhej strane
socidlne davky poberaji zvacsa kratSie ob-
dobie predovSetkym preto, lebo sa doZivaji
nizSieho veku (Friedman — Friedmanova,
1992). Uvedend zabudovand deformicia je
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v podmienkach SR , . kompenzovana* defor-
maciou demotivacne nastavenou redukénou
schémou ddchodkov pre vysSie prijmové
skupiny ob¢anov. Maximélne stanovena hra-
nica vysSky dochodku a prijmu na vypocet
ddchodku sposobuje zniZovanie pomeru sta-
robného dochodku k ¢istej mzde u obcanov
platiacich vysSie prispevky.

Podstatné systémové deformécie financo-
vania déchodkov na Slovensku navyse zna-
sobuju viaceré neekonomicky nastavené
programy a pretrvavajice selektivne zvy-
hodnenia, ktoré zna¢ne potlacaju princip
univerzalnosti. Tyka sa to napriklad diferen-
covaného veku odchodu do déchodku Zien
podla poctu deti a poberania ,,zvyhodne-
nych® dochodkov sicasnych dochodcov
podla pracovnych kategérii, platnych do
konca roka 1999. Existencia viacerych ne-
systémovych davok takisto prispieva k nedo-
stato¢nej transparentnosti a k zvySovaniu
vydavkov v systéme. Redlne rizikd rastdcich
ndrokov na vydavky v sti¢asnom ddchodko-
vom zabezpeceni, suvisiace aj s principom
nemoznosti efektivneho hospodarenia s ve-
rejnymi prostriedkami, si navyse znasobo-
vané prejavom externych rizik, na ktoré je
verejny dochodkovy systém s priebeZnym
financovanim osobitne citlivy. Potvrdzuje sa,
7e predovSetkym dva externé faktory — ne-
priaznivy demograficky vyvoj, najmé starnu-
tie populdcie, a politické rozhodnutia tyka-
juce sa napriklad miery valorizdcie vysky
déchodkov — vplyvajui na rast vydavkov.
ZvySujice sa naroky na vydavky si vSak
vyZaduju trvalé hladanie dodato¢nych zdro-
jov. Casto sa zdroje hladaji zvy$ovanim sa-
dzieb povinnych prispevkov, resp. dani.
Naésledkom je zniZovanie disponibilnych
prijmov ekonomickych — najmé podnikaju-
cich — subjektov, a tym brzdenie ich schop-
nosti a ochoty dostato¢ne prispievat do sys-
tému. Prikladom je posledné zvySenie
sadzby déchodkového (a zdravotného) poist-
ného s tc¢innostou od 1. janudra 2001.
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3.2. FAKTORY VPLYVAJUCE NA
VYVOJ PRIIMOV A VYDAVKOV

3.2.1. Faktory obmedzujtice dostato¢né
ziskavanie prijmov

Problémy nedostato¢ného ziskavania prij-

mov na financovanie vydavkov si v sticas-

nom dochodkovom systéme sthrnne ovplyv-
nené najmi pdsobenim takych vzdjomne sa
prelinajtcich faktorov, ako:

* nizky dafiovy a prispevkovy zdklad sivi-
siaci s dlhodobejS$imi finanénymi problé-
mami podnikajicich ekonomickych sub-
jektov a s nedostatocnym zvySovanim pro-
duktivity (najmi prace), s naslednym vply-
vom na zniZovanie medziro¢nych prirast-
kov hrubych nomindlnych miezd;

e prilisné odvodové a datiové zataZenie eko-
nomickych subjektov, ovplyviiované aj
vysokou sadzbou prispevkov na ddchodko-
vé zabezpecenie, spitne negativne ovplyv-
fujice prispevkovy zaklad;

* vysokd miera nezamestnanosti, ktord rastla
v rokoch 1996 — 2001;

* iné faktory (napriklad nedostatocné platby
z0 SR za ekonomicky neaktivnych obyva-
telov, nizka platobnd disciplina niektorych

Graf 4

podnikov® a nedostato¢nd ispesnost vybe-

ru prispevkov).

Vyvoj prijmov z vyberu poistného na do-
chodkové zabezpecenie, najmi od ekono-
micky ¢innych poistencov, je determinova-
ny predovSetkym produktivitou prace a hos-
podarskymi vysledkami v podnikoch, ktoré
podmieiiuji redlnu schopnost ekonomickych
subjektov vytvdrat zdroje (pridand hodnotu)
pre objem vypldcanych miezd ako zdkladne
vyberu prispevkov na déchodkové zabezpe-
¢enie. Nizke medziro¢né prirastky produk-
tivity prace® nevytvdrajd v sicasnosti pred-
poklady dlhodobejsieho zlepSovania financ-
nej situdcie ekonomickych subjektov na Slo-
vensku. Vyznamny vplyv na zniZovanie na-
rastu vyberu déochodkového poistného do
roku 2000 vSak mali prave celkové financ-
né problémy v podnikove;j sfére, s ndslednym
vplyvom aj na zniZovanie medziro¢nych pri-
rastkov hrubych nominédlnych miezd (graf 4).
ZlepSené hospodarske vysledky v podnikoch
v roku 2000, ktoré pokracovali aj v 1. polro-
ku 2001, priamo posobili aj na zvySenie vy-
beru prispevkov od ekonomicky ¢innych
poistencov, a tym aj na zvysenie celkovych
prispevkov na déochodkové zabezpecenie.

Porovnanie vyvoja medziro¢nych zmien vyberu poistného na déchodkové zabezpecenie
s vyvojom produktivity prace a priemernej hrubej nominalnej mzdy

30
medziro¢na zmena vyberu poistného na DZ (%)
25 ——O—— medziro¢na zmena produktivity prace (%)
- - ¥ - - medziroéna zmena priemernej nominalnej mzdy (%)
20 A

1995 1996 1997

54

1998 1999 2000 *

Poznamka: * Medziro¢né zvySenie vyberu poistného na dochodkové zabezpecenie v roku 2000 bez jednorazové-
ho splatenia dlZnych sim za ZSR a §titne zdravotnicke zariadenia.
Zdroj: Ministerstvo price, socidlnych veci a rodiny SR; Statisticky trad SR; prepoéty autorov.
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Pretrvavajice finan¢né problémy mno-
hych najmai Gverovo zataZenych podnikatel-
skych subjektov st vSak v podmienkach Slo-
venska prehlbované zna¢nymi nikladmi pré-
ce, ovplyvnenymi aj vysokou sadzbou odvo-
dov déchodkového zabezpecenia. Sadzba na
povinné ddchodkové prispevky vo vyske
28,0 % na Slovensku je o 2,0 percentudlne
body vys§ia nez v CR,a203,0 percentudlne
body vysSia neZ v Madarsku. Zamestnavate-
lia a zamestnanci na Slovensku vSak musia
platit socidlne a zdravotné prispevky az
v celkovej vyske 50,8 % z hrubého prijmu,
¢o je o 3,3 percentudlneho bodu viac ako
v Cesku a 0 9,9 percentudlneho bodu viac
ako v Madarsku. Platby prispevkov zamest-
nancov aj zamestndavatelov komplikujd ich
spravu, a tym aj zvySuju ndklady zamestna-
vatelov. Vysoké zataZenie ekonomickych
subjektov socidlnymi prispevkami je pod-
statne navySené dafiovym zataZenim (pozri
kapitolu Wvoj verejnych financii v tejto pub-
lik4cii). Celkové daniové a odvodové zataze-
nie ekonomickych subjektov spitne vplyva
na zmensovanie ich dafiového a prispevko-
vého zékladu, s ndslednym negativnym do-
sahom na vyber prispevkov.

Vplyv na limitujice zvySovanie vyberu
poistného na déchodkové zabezpecenie md
tieZ zniZovanie poc¢tu zamestnanych, a tym
nepriamo aj zvySovanie miery nezamestna-
nosti—z 13,1 % v roku 1995 na 19,5 % v pr-

Graf 5

vom polroku 2001 podTa $tatistického vybe-
rového zistovania (Statistickd..., 2001),
»podporenej aj vysokymi sadzbami na so-
cidlne prispevky. V ddsledku pretrvavajicej
vysokej miery nezamestnanosti spolu s ne-
priaznivym demografickym vyvojom, napri-
klad zvySovanim podielu obyvatelov v po-
produktivnom veku na celkovom obyvatel-
stve, od roku 1997 stidle medzirocne klesa
pomer poctu pracujicich na jedného dochod-
cu. V sicasnom systéme priebezného finan-
covania ddéchodkového zabezpecenia ma
uvedeny trend znacny vplyv na nedostatoc-
ny vyber prispevkov na financovanie do-
chodkov.

Nedostato¢ny vyber prispevkov na do-
chodkové zabezpecenie ovplyviiuje v SR aj
maximdlne stanoveny vymeriavaci zdklad,
ktory v rokoch 2000 a 2001 dosahoval sumu
32 000 Sk, a zniZovanie platieb zo Statneho
rozpoctu za ekonomicky neaktivnych obyva-
tefov v dosledku tprav percenta vymeria-
vacieho zédkladu pre platby poistného pla-
teného §tdtom!° (graf 5). Pomer objemu pla-
tieb zo Statneho rozpoctu za ekonomicky
neaktivnych obyvatelov k objemu platieb
ekonomicky aktivnych poistencov sa zniZzil
z 12,0 % v roku 1995 na 1,3 % v roku 2000.
Platby zo Statneho rozpoctu za ekonomic-
ky neaktivnych obyvatelov klesli v absolut-
nom vyjadreni od roku 1995 aZ takmer 6,5-
ndsobne.

Vyvoj platieb zo Stiatneho rozpoc¢tu SR za ekonomicky neaktivnych obyvatelov (v mld. Sk)

2000 0,7
1999 1,0
1998 1,0

1997 0,5

1996

13,3

1995

14,7

0,0 1,0 2,0

mld. Sk

3,0 4,0 5,0

Zdroj: Ministerstvo financii SR.
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StaZené ziskavanie prijmov na financova-
nie déchodkového zabezpecenia vyplyva
nielen z objektivnej neschopnosti ekonomic-
kych subjektov platit povinné prispevky, ale
aj z ich zhorSenej finan¢nej discipliny. Pod-
hodnocovanie vy$ky vymeriavacieho zakla-
du a otvorend neochota platit socidlne pri-
spevky niektorych subjektov st spdsobené
najmi dosledkami mékkého financného ob-
medzenia v rokoch 1995 — 1998 a pretrva-
vajuicej nizkej moralky v podnikani. Dosled-
kom je zvySovanie pohladdvok vo fonde
doéchodkového zabezpecenia na sumu 40,0
mld. Sk ku koncu roka 2000, ¢o zodpoveda
4,5 % HDP. SP sa nedari dostato¢ne vyma-
hat pohladavky, a az v roku 2001 boli vytvo-
rené niektoré legislativne predpoklady na
aktivnejsi pristup v procese ich vymdhania.

Grafy6a7

3.2.2 Faktory posobiace na zvySovanie
vydavkov

Zvysovanie vydavkov ovplyviiuji predo-
vSetkym faktory pdsobiace na:

1. ndrast poctu poberatefov déchodkov;

2. rast vysky vypldacanych dochodkov.

Narast poc¢tu poberatelov dochodkov

V ramci Struktiry ddchodkov zaznamenal od
roku 1995 najvacsi nérast prave pocet sta-
robnych dochodkov, ktory v kaZzdom roku
prevysoval ndrast poctu celkovych dochod-
kov. Percentudlne zmeny poctu vyplacanych
dochodkov su vyrazne niZ$ie ako zmeny vy-
davkov. Z toho vyplyva, Ze objem vydavkov

na dochodky je podstatne viac ovplyvneny

Porovnanie vyvoja medziro¢nych zmien poctov vyplatenych dochodkov a vydavkov na déchodky

16,0%
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0,0% 0,0%
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Vydavky na dochodky spolu —@— Pocet vyplatenych dochodkov (prava os) ‘
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14,0% 1 T 2.0%
12,0% +
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4,0% + 0.8% T 05%
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0,0% } } } } 0,0%
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Vydavky na starobné dochodky

—@— Pocet vyplatenych starobnych dochodkov (prava os) ‘

Zdroj: Socidlna poistoviia.
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Graf 8
Vyvoj miery starnutia v SR

1995 1996 1997 1998

1999 2000 2015* 2025*

pomer poproduktivneho obyvatel'stva k predproduktivnenu (%)

Poznamka: * Udaje za rok 2015 a 2025 zodpovedaji prognéze SU SR.

Zdroj: Statisticky tirad SR.

druhym faktorom, rastom vysky vyplaca-
nych davok.

Nérast poctu vyplatenych doéchodkov
a nim spojeny rast poétu déchodcov vsak
predstavuje demografické riziko déchodko-
vého systému. Je ovplyvneny najmé tym, Ze
sa predlZzuje priemernd di7ka Zivota, ¢o pri
nezmenenom veku odchodu do déchodku
spdsobuje predlZovanie ,,doby doZitia“ v do-
chodkovom veku, ktord predstavuje dobu
poberania dochodku. Pokracovanie tohto
trendu moZno o¢akdvat aj v buddcnosti, ako
to vyplyva z tidajov v grafe 8. Podla aktual-
nych ddajov za rok 2000 predstavuje stred-
nd doba doZitia u muZov v dochodkovom
veku 15,9 roka (Umrmostne’.., 2001). §peci-
ficky problém predstavuje vyssia doba doZi-
tia u Zien pri doviSeni dochodkového veku
(24,7 roka vo veku 55 rokov), ¢o znamena
vyrazne vysSie vydavky na ich dochodky pri
kratSej dobe platenia prispevkov.

Demografickym rizikom systému v hori-
zonte v najblizsich 10 — 15 rokoch moZe byt
aj predpokladany vstup silnej generécie, na-
rodenej koncom 40., ale najméa v prvej polo-
vici 50. rokov do déchodkového veku. Roky
1946 — 1955 sa vyznacovali priemernou po-
rodnostou 27 novorodencov na 1 000 obyva-

o3

telov s najvyssimi hodnotami v rokoch 1950

— 1956 (priemer 27,8). Na druhej strane prie-
merné porodnost v rokoch 1936 — 1945, t. j.
v rokoch narodenia déchodcov, ktor{ vstupo-
vali do déchodkového veku v poslednych
rokoch, resp. vstipia do déchodkového veku
v najblizsich rokoch, predstavovala len 23,8.
Pri nezmenenom systéme sa tak bude pocas
najbliZsich 10 rokov postupne zvySovat pocet
,nhovych*“dochodcov z 51 600 v roku 2001 az
na 75 238 v roku 2011 (bliZsie pozri kapitolu
Demograficky vyvoj v tejto publikdcii).

Vysledkom takého demografického vyvo-
ja bude zhorSenie pomeru obyvatelstva
v produktivnom veku, t. j. potencidlnych pri-
spievatelov do priebezZného systému, a oby-
vatelstva v poproduktivnom veku, t. j. poten-
cidlnych prijemcov ddéchodkovych davok.
V pripade zachovania sicasnych hranic od-
chodu do dochodku poklesne tento pomer
z 3,7 v roku 2000 na 2,8 v roku 2015 (Mys-
likova — Olexa, 2001).

Rast vySky vypliacanych dochodkov

ZvySovanie dochodkov je viazané na vyvoj
socidlno-ekonomickych faktorov, kedZe
k dprave dochodkov sa mé podla zdkona ¢.
46/1991 Zb. o zvySovani dochodkov pristu-
povat v pripade rastu Zivotnych ndkladov as-



poii 0 10 % alebo rastu priemernej mzdy
asponi 0 5 %. Inflacia a priemernd mzda sa
tak stavaju objektivnym faktorom rastu vy-
davkov na dochodkové zabezpecenie. Zdkon
v8ak neSpecifikuje kritérid, v akych propor-
ciidch by sa dochodky mali zvySovat. Vytva-
ra sa tak priestor na politické rozhodnutia
o vyske dochodkov, ktoré nemusia byt v su-
lade s moZnostami systému.

Prostrednictvom valorizacie sa pocas po-
slednych piatich rokov podarilo zachovat
pomer priemernych dochodkov k priemernej
¢istej mzde v ekonomike. Dynamika vyvoja
tohto pomeru je zobrazena v grafe 9. Vyvoj
Zivotnej urovne dochodcov do znacnej mie-
ry kopiroval vyvoj Zivotnej Girovne zamest-
nancov. V roku 2000 klesol pomer medzi
dochodkom a ¢istou mzdou o necelé percen-
to napriek zvySenej medzirocnej dynamike
rastu priemerného starobného dochodku
0 10,3 %. Tento fakt bol vSak spdsobeny vy-
raznej§im rastom priemernej Cistej mzdy,
najmé v ddsledku novely zdkona o dani
z prijmov, osobitne v konstrukcii dane z prij-
mu fyzickych osob.

Existencia maximélneho ddéchodku a ma-
ximadlnej hranice prijmu na vypocet vysky

déchodku znevyhodiiuje vysSie prijmové
skupiny, ktorych prijmy sa pri odchode do
dochodku zniZuja relativne podstatne viac
ako pri prijmovych skupinédch s prijmom do
maximdlnej hranice (10 000 Sk/mes.).

Sucasnd droven dochodkov oproti prie-
mernym mzd4m je v porovnani so zdpadny-
mi krajinami nadalej nizka a z dlhodobého
hladiska by sa mal tento pomer zvySovat.
Ziaduce zvySovanie pomeru viak moZno
efektivne dosiahnut len za predpokladu
rasticej vahy financovania déchodkov z in-
dividudlnych Gcétov v rdmci kapitaliza¢ného
piliera.

Zvysovanie priemernych prijmov v eko-
nomike nepriamo spdsobuje posun priemer-
nej vysky dochodkov smerom k maxim4l-
nej vySke dochodku, kedZe vyska starob-
nych dochodkov sa vypocitava na zdklade
spriemerovania vyS$ky hrubého prijmu,
resp. vymeriavacieho zdkladu na vypocet
odvodov do poistnych fondov pocas ,,naj-
lepsich® piatich rokov. Vyvoj priemernej
mzdy sa tak s niekolkoro¢nym ¢asovym po-
sunom stdva zabudovanym faktorom zvy-
Sovania vys$ky dochodkov ,,novych* do6-
chodcov.

Graf 9

Vyvoj pomeru starobnych déochodkov k priemernej Cistej mzde
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3.2.3. Faktory limitujice sihrnnd
schopnost financovania

Dosledkom kumulovania faktorov posobia-
cich na zvySovanie vydavkov a faktorov
obmedzujuicich dostato¢né ziskavanie prij-
mov je v sicasnom systéme dochodkového
zabezpecenia jeho celkova nedostato¢na
schopnost financovania. Sthrnnd schopnost
financovania déchodkov je v tomto kontex-
te limitovana predovsetkym nepriaznivym
demografickym vyvojom ako potencidlnym
faktorom a zdroveii nedostato¢nou schop-
nostou zvySovania produktivity prace, ¢o je
zdrojovy faktor.

Potencidlnym faktorom nedostato¢ne;j
schopnosti systému financovat dochodky
v sicasnosti, s rizikom pre budicnost, je od
roku 1998 predovsetkym zniZovanie pome-
ru platitelov prispevkov k poberatelom do-
chodkov, pripadne naopak, zvySovanie mie-
ry zéavislosti dochodcov od prispievatelov do
systému. Zatial ¢o v roku 1997 prispievalo
175 platcov déchodkového poistného na 100
ddchodcov, v roku 2000 podla predbeznych
udajov uZ prispievalo iba 153 platcov na 100
doéchodcov. Pomer poctu platitelov dochod-
kového poistného k starobnym ddchodcom
obdobne klesol z 271 prispievatelov na 100
starobnych dochodcov v roku 1997 na 231

Graf 10
Vyvoj miery zavislosti dochodcov

prispievatelov na 100 starobnych déchod-
cov v roku 2000. Miera zavislosti dochod-
cov, vypocitand ako pomer poctu poberate-
Tov ddchodkov k prispievatelom na dochod-
ky v percentdch, sa na Slovensku zvySila
7 57,2 % vSetkych poberatelov dochodkov
(resp. 37,0 % starobnych dochodkov) v roku
1997 na 65,4-percentny pomer zdvislosti
vSetkych dochodcov a 43,2-percentnu zavis-
lost starobnych dochodcov od prispievatelov
v roku 2000. Vyvoj miery zavislosti ddchod-
cov od prispievatelov pribliZzuje graf 10.
Rast finan¢ného zataZenia platitelov do-
chodkovych prispevkov s rizikom jeho pre-
hlbovania v buddcnosti tlaéi na rast celko-
vych ndkladov dochodkového zabezpecenia.
Akékolvek zvySovanie vydavkov na do-
chodky si vyZaduje zvySovanie hrubych no-
mindlnych miezd, ktoré by malo byt podmie-
nené rastom produktivity prace. Predpokla-
dom redlnej schopnosti financovania do-
chodkového zabezpecenia je preto zvySova-
nie pomeru produktivity prace k vydavkom
na dochodky na jedného ddchodcu. V po-
slednych dvoch rokoch sice podla grafov 11
a 12 produktivita prace rastla rychlejsie nez
vydavky na vSetky dochodky na jedného
dochodcu, v roku 2000 sa v§ak pomer pro-
duktivity k vydavkom na dochodky, resp. na
jedného ddchodcu zvysil iba nepatrne, pri-
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650 | 630
60,0
55,0
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
1995

1996 1997

65,4

63,6

1998 1999 2000

[ Miera zavislosti vietkych dochodcov od prispievatel'ov
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Poznamka: Prepocty za rok 2000 si odhadované na zdklade predbeznych tdajov.
Zdroj: Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR; Statisticky trad SR; prepodty autorov.
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¢om pomer produktivity prace k starobnym
ddchodkom na jedného déchodcu sa dokon-
ca mierne zniZil.

Dlhodobé udrzZiavanie redlnej schopnos-
ti financovania dochodkového zabezpece-
nia si v podmienkach Slovenska pri klesa-
jicom pomere poctu prispievatelov k poc-
tu poberatelov vyZaduje, aby pomer pro-
duktivity prace k roénym vydavkom na jed-
ného dochodcu réstol rychlejsie neZ pokles
pomeru platitelov dochodkového poistného
k poberatefom dochodkov. V roku 1999 aj
v roku 2000 vSak bol medziro¢ny nérast

Graf 11

pomeru produktivity prace k vydavkom na
dochodky (na jedného déchodcu) niZsi nez
medziro¢ny pokles pomeru prispievatelov
k poberatelov v systéme ddchodkového za-
bezpecenia (graf 11). Miera dlhodobej
schopnosti financovania déchodkov bude
preto v nasledujicich rokoch zdvisiet predo-
vSetkym od schopnosti a ochoty ekonomic-
kych subjektov prispievat do systému a od
ich schopnosti medziro¢ne zvySovat produk-
tivitu prace nad rdmec kaZzdoroc¢ne sa zvySu-
jucich narokov na davky déchodkového za-
bezpecenia.

Porovnanie vyvoja medziro¢nych zmien poc¢tu prispievatelov ku vSetkym poberatelom dochod-
kov s vyvojom produktivity prace k vydavkom na jedného déchodcu
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Zdroj: Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR; Statisticky trad SR; prepodty autorov.
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Porovnanie vyvoja medziroénych zmien poctu prispievatelov k poberatelom starobnych déchod-
kov s vyvojom produktivity prace k vydavkom na jedného déchodcu
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Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR; Statisticky trad SR; prepoéty autorov.
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V situdcii, ked pocet prispievatelov rastie
pomalsie ako pocet dochodcov a produktivi-
ta prace tento rozdiel nekompenzuje, redlne
hrozi v priebeZnom déchodkovom systéme
nielen kumulovanie finan¢nych problémov,
ale aj problémov so zabezpecovanim funkc-
nosti systému. Za predpokladu Ziaduceho
zniZenia sadzby na dochodkové poistné, ale
aj za alternativneho predpokladu jej pone-
chania na sicasnej trovni 28,0 %, by sa po-
mer vysSky starobného ddchodku k Cistej
mzde musel zniZovat alebo by sa musel zvy-
Sovat vek odchodu do ddchodku. Nie je vy-
licené, Ze by sa obe moZnosti museli reali-
zovat sucasne. Podstatnejsi narast veku od-
chodu do dochodku je vSak na Slovensku
s nizkym vekom doZitia déchodcov limito-
vany. Pokles pomeru vysky déchodkov k ¢is-
tej mzde je preto v podmienkach sic¢asného
dochodkového systému na Slovensku poten-
cidlne redlnym rizikom. ZniZovanie tohto
pomeru vSak nie je inosné z hladiska Zivot-
nej irovne dochodcov, a nie je akceptovatel-
né ani z hladiska politickych rozhodovani.
KedZe zéarovei nie je ekonomicky tnosné
zvySovanie sadzby na dochodkové poistenie,
sicasny verejny dochodkovy systém s prie-
beZnym financovanim je neudrZatelny. Do-
chodkova reforma, skladajica sa predo-
vSetkym z podstatného prenesenia vdhy na
stikromny pilier s kapitaliza¢nym financova-
nim, je preto nevyhnutnostou.

4. PREDSTAVA VLADY SR
0 DOCHODKOVE]J REFORME

Nevyhnutnost reformovat stcasny dochodko-
vy systém v SR je predmetom dlhodobejsich
diskusii. Uvedomuje si to aj vlada SR, resp.
MPSVR SR. Vldda SR schvdlila v auguste
2000 prvy koncepcny dokument v tejto oblasti
— Koncepciu reformy socidlneho poistenia.
Reforma sa bude podla koncepcie tykat
nemocenského poistenia, dochodkového za-
bezpecenia a irazového poistenia. Zakladnou
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myslienkou reformy je prechod na reélny ,,po-

istny systém*. V tejto Casti sa ststredime na

navrhované zmeny dochodkového systému.

Koncepcia pomentiva viaceré faktory, kto-
ré si vyZadujui bezodkladné uskuto¢nenie
reformy, ked poukazuje na:

* nepriaznivy demograficky vyvoj s nsled-
nym zhorSovanim pomeru prispievatelov
a poberatelov davok,

* finan¢nd neudrZatelnost sicasného systému.
Navrhovand reforma je zaloZend na niekol-

kych najvyznamnejsich principoch:

* vizbe vyplacanych davok (d6chodkov) na
vysku zaplatenych prispevkov a dobu ich
platenia,

e dodraze na osobni zodpovednost a motiva-
ciu jednotlivca,

» zachovani urcitej miery medzigeneracnej
solidarity.

Novy dochodkovy systém by mal byt plne
funkény v horizonte 25 rokov od spustenia
reformy a bude zaloZeny na troch pilieroch:
1. povinnom priebeZnom,

2. povinnom kapitaliza¢nom,

3. dobrovolnom kapitaliza¢nom.

Prvy pilier ma predstavovat pokracovanie
sicasného povinného systému zaloZeného na
priebeZnom financovani, ¢iZe medzigenerac-
nej solidarite. Postupne by sa v§ak mala zni-
Zovat vySka prispevkov do prvého piliera,
pri¢om zvySend ¢ast bude smerovat na osob-
né ¢ty poistencov v radmci povinného kapi-
talizacného druhého piliera. Pri rozbehnuti
reformy v roku 2003 by pomer mal predsta-
vovat 24,5 : 3. V dalSich rokoch by sa mal
postupne zniZovat aZ po cielovych 18,5 : 9
v roku 2025. Déchodky vyplacané v ramci
prvych dvoch pilierov by mali predstavovat
50— 60 % celoZivotného mesacného prijmu.

Treti — dobrovolny — pilier by mali zabez-
pecovat doplnkové ddéchodkové poistovne.
Motivacné ndstroje by mali smerovatk tomu,
aby pilier zabezpecoval v priemere dochodok
na drovni 20 — 25 % celoZivotného prijmu.

KedZe na zabezpecenie funkcnosti systé-
mu je potrebnd kumul4cia prostriedkov na
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individudlnych Gc¢toch, reformovany systém
nezasiahne podla spominanej koncepcie ge-
neréciu, ktord v roku spustenia reformy do-
vr$i 50 rokov a viac.

Celkovo by mal byt systém troch pilierov
v plnej funkénosti schopny zabezpecit do-
chodok na drovni v priemere 80 — 85 % ce-
loZivotného priemerného prijmu. Pripadny
doplnkovy prijem si podla uvedenej koncep-
cie budi moct udia aj nadalej zabezpecit
prostrednictvom produktov komerénych
poistovni, tieto vSak nebudu Specidlne stimu-
lované Statom vo forme danovych idlav, ¢o
znamend, Ze prispevky si budud hradit z Cis-
tych prijmov.

Transformacné nédklady, potrebné na vy-
krytie prechodnej fazy, predstavuji znacnu
zéataZz. Popri akumulécii prostriedkov na in-
dividudlnych dc¢toch v rdmci kapitaliza¢nych
pilierov bude potrebné nadalej vyplacat a va-
lorizovat dochodky stcasnym ddchodcom
v rdmci priebeZného systému. Koncepcia
rata s vyuZitim vnutornych zdrojov (reStruk-
turalizacia pohladdvok SP, racionaliziciou
vyberu prispevkov a pod.) a vonkaj$ich zdro-
jov (dGver, emisia obligacii, prijmy z privati-
zécie). KedZe vyuZitie tzv. vnitornych zdro-
jov sauz koncom roka 2001 stdva nevyhnut-
nou podmienkou na zabezpecenie schopnosti
vyplatit dochodky podla existujiceho systé-
mu, redlne je skor vyuZitie vonkajSich zdro-
jov. Unikatnu a neopakovatelnu prileZitost
v tejto stvislosti predstavuji vynosy z priva-

Tabulka 2

tizécie. Vlada SR v tejto stvislosti schvélila
v lete 2001 tdcelové vyclenenie 55 mld. Sk
z privatizdcie Slovenského plyndrenského
priemyslu (SPP). Zatial vSak nie je jasné, akd
bude skuto¢nd vyska ndkladov, ktoré bude
potrebné pokryt.

Na dosiahnutie ich stavu, ked bude realne
mozné tieto ndklady seridzne vycislit, pred-
pokladd MPSVR SR v prvej faze reformy
v roku 2003 zavedenie niektorych zmien do
priebezného systému, obsiahnutych v névr-
hu zdkona o socidlnom poisteni. PriebezZny
doéchodkovy systém bude podla tohto zdko-
na zaloZeny na poistnom principe, ked vys-
ka dosiahnutého déchodku bude prostrednic-
tvom mechanizmu tzv. mzdovych bodov
priamo Umernd ¢asu aj vyske platenych pri-
spevkov, pricom — na rozdiel od sicasnosti
—nebude ur¢end maximalna hranica dochod-
ku. Vyska ddchodku sa tak nebude vypoci-
tavat z tzv. najlepSieho obdobia, ale z celé-
ho aktivneho obdobia. Dal$ou tpravou je
postupnd uprava déchodkového veku u Zien
na 60 rokov v horizonte 18 rokov. Podla
MPSVR SR bude az po prijati zdkona moz-
né urcit skutoéné naklady na vycislenie ob-
jemu tzv. umelej straty, vyplyvajticej zo zni-
Zenia percentudlneho odvodu do priebezZné-
ho systému po zavedeni druhého, povinné-
ho kapitaliza¢ného piliera. Navrh zdkona tak
eSte neSpecifikuje druhy pilier, pri¢om pri-
slusny zdkon pripravi MPSVR SR aZ
v priebehu roka 2002.

Parametre pilierov reformovaného dochodkového systému podla vladnej koncepcie

Charakter 1. pilier

Povinny priebeZny

Pokles z 24,5 % (rok 2003)

prispevky na 18,5 % (rok 2025)

Ddochodky/celoZivotny prijem
(ciePovy stav)

Uloha §titu:
finan¢na garancia
stimulacia
regulacia
kontrola

25-30%

* % % %

2. pilier 3. pilier
Povinny kapitaliza¢ny Dobrovol'ny kapitaliza¢ny
Narast z 3 % (rok 2003) B
na 9 % (rok 2025)
25-30% 20-25%

* —

* *

* *

* *

Zdroj: Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR.

Dochodkovd reforma
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5. ZAVER

Vladna koncepcia reformy moZe Ciastocne
prispiet k rieSeniu problémov v ddéchodko-
vom systéme na Slovensku. Navrhnutd do-
chodkova reforma vSak zdsadnejSie neriesi
systémové deformdcie. Predpoklada, Ze aj po
roku 2025 bude zachovany znacny podiel
verejného a priebeZného piliera, financova-
ného nadalej prili§ vysokou sadzbou prispev-
kov (vo vyske 18,5 % z vymeriavacieho za-
kladu). MPSVR SR dokonca v koncepcii
uvazuje, Ze ekonomické subjekty budu
prostrednictvom celkovych povinnych pri-
spevkov na verejny priebezny pilier a na
kapitalizacny pilier odvadzat po roku 2025
rovnaku sadzbu, akd odvadzali v roku 2000
(v Case spracovania koncepcie) do priebez-
ného systému. To je zdroven v rozpore aj
s Casfou samotnej koncepcie, ktord hovori o
postupnom zniZovani prispevkového zataze-
nia v rdmci 1. a 2. piliera pod stic¢asnd uro-
vei (Koncepcia..., s. 13). NezniZovanie, pri-
padne len nepatrné zniZovanie sadzieb po-
vinnych prispevkov by nadalej zna¢ne limi-
tovalo priestor na dobrovolné sporenie a na
osobnu zainteresovanost.

MPSVaR SR sticasne v koncepcii navrhlo
vytvorenie nedostatocne prehladného a rela-
tivne komplikovaného trojpilierového systé-
mu. Nedostato¢nd transparentnost spo¢iva
predovsetkym v nejednoznacne vymedze-
nom druhom pilieri. Mal by byt sice finan-
covany z prispevkov platenych na osobné
ucty poistencov, ale podobne ako v prvom
pilieri ho ma vykonévat SP, ktord je sucas-
tou verejnej spravy. Pripadné zavedenie
druhého piliera v obdobnej podobe by navy-
Se prispelo k prehlbovaniu nedostato¢ne;j
prehladnosti finan¢nych tokov v socidlnej
sfére. Vytvdralo by zdroven tlaky na rast
vyvolanych ndkladov v systéme a potencidl-
ne rizikd politického zasahovania, smeruju-
ce k moZnému finanénému prepojeniu na
prvy (priebeZny) pilier. V koncepcii sa tiez
rata s tym, Ze aj po predpokladanom plnom

788

nabehnuti nového systému v horizonte 20 —

25 rokov bude sadzba prispevku na osobny

ucet predstavovat neceld polovicu sadzby do

priebeZzného systému.

Zasadné rieSenie dlhodobo naakumulova-
nych problémov v dochodkovom systéme
predpoklada striktné cielové zameranie do-
chodkovej reformy na odstrafiovanie systé-
movych deformécif a zdroveii na vytvorenie
funk¢ného a sicasne efektivneho motivacné-
ho a prehladného systému. Dosiahnutie ob-
dobne smerovanych koncepénych cielov
dochodkovej reformy si v podmienkach SR
vyZaduje predovsetkym:

* podstatne (vyraznejSie ako sa navrhuje
v koncepcii MPSVR SR) presuvat vihu
z verejného, priebezného a povinného pi-
liera na sikromny, kapitalizacny (a pripad-
ne dobrovolny) pilier, napriklad

* vytvorit dvojpilierovy systém, zloZeny
z prvého piliera ako verejného, povinného
a priebezne financovaného (minimalnou
sadzbou poistného) a z druhého piliera ako
sukromného, dobrovolného a na baze ka-
pitaliza¢ného financovania.!!

Pritom prvy pilier by mal podla ndsho na-
zoru zohladiovat princip socidlnej solidari-
ty a garantovat zdkladny minimélny $tan-
dard, napriklad na drovni analogickej so su-
¢asne definovanym Zivotnym minimom
(av8ak s jeho niZSou vdhou k minimdlnej
mzde ako v sti¢asnosti).'? Tym by nemal byt
naviazany na dosahovany prijem v produk-
tivnom veku, ako to navrhuje MPSVR SR.
Druhy pilier by mal byt rozhodujici a mal by
fungovat na moZnostiach konkurencie jeho
spravovania, pricom by vypldcané davky
mali odrazat diferencované platby prispev-
kov jednotlivcov.

V ramci navrhovaného systému zaroven
odporicame:

* podstatne zniZovat objem vypldcanych
ddavok dochodkového zabezpecenia vo
verejnom pilieri tak, aby ich vysledny ob-
jem zodpovedal principom socidlnej soli-
darity;
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* zniZit ddvky dochodkového zabezpecenia
tak, aby sa to tykalo odstranenia vSetkych
preferencii zo systému a zruSenia nesysté-
movych ddvok;

 vyrazne zniZovat sadzbu odvodov do ve-
rejného a povinného déochodkového pilie-
ra (podstatnejSie ako v koncepcii MPSVR
SR), pricom dopliiujicim ciefom by malo
byt jej presunutie na zamestnanca;

* postupne zvySovat vek odchodu do do-
chodku (v nadviznosti na mieru zvySova-
nia priemerného veku doZitia), s jednotnou
hranicou pre vSetkych ob¢anov (muzov aj
Zeny), a si¢asne umoziovat nad urcitd ve-
kovi hranicu Cerpanie predc¢asného do-
chodku bez osobitnych znevyhodneni na
dochodku;

 zabezpecit Gcinnd kontrolu DDP, najma
bezpecnosti investovania pri urcitej miere
ziskovosti, a zabezpecit nedotknutelnost
sukromnych penzijnych dspor garantova-
nud napriklad Ustavou SR;

* dalSie potrebné kroky — napriklad krité-
rium valorizacie — viazat priamo len na
ekonomické indikétory (akymi je najmi
rast Zivotnych ndkladov), ustanovenie no-
vej konstrukcie davok a ich vypoctov pod-
la principov poistnej matematiky a pod.
Hlavnym prinosom podstatného prenese-

nia vdhy verejného, priebezZného a povinné-

ho piliera na sikromny, kapitalizacny a dob-
rovolny pilier by mala byt o¢akdvand zme-
na pristupu jednotlivca z pasivneho prijem-
cu ako poberatela davok, ,,zdvislého* od
cudzich zdrojov, na aktivneho obc¢ana stara-
juceho sa vopred o svoje finanéné zabezpe-
Cenie v starobe. ZvySend motivicia k spore-
niu, diferencovanému podla individudlnych
finanénych mozZnosti,'* a prenesenie vdhy na
sukromny pilier s kapitaliza¢nym financova-
nim zvyS$i prostrednictvom vynosnosti pen-
zijnych fondov efektivnost dochodkového
systému. Dochodkové reforma zamerand na
vytvdranie prostredia pre ekonomicky silné

a konkurujice si penzijné fondy méZe pri-

spiet k aktivizdcii kapitdlového trhu, k zvy-

Dochodkovd reforma

Sovaniu povedomia ob¢anov o investovani
a k podpore tvorby dlhodobejsich dspor.
MoézZe tym na Slovensku prispiet k stabilné-
mu dlhodobo udrzatelnému rastu produkti-
vity préace a rastu HDP." Zvy$end motivécia
k sporeniu v obdobne transformovanom sys-
téme financovania dochodkov, v ktorom
obcan vie, kolko si nasporil na svoj docho-
dok, vyznamne podpori svojou prehladnos-
tou zvySovanie vysky ddchodkov, a to aj
v pomere k Cistej mzde.

Jednozna¢né oddelenie verejného, povinné-
ho a priebezného, piliera od sikromného,
dobrovolného a kapitalizacného piliera zabez-
peci v porovnani s trojpilierovym systémom
niZsie ndklady na jeho fungovanie. Vyrazné
zniZovanie sadzieb na povinné verejné do-
chodkové zabezpecenie zaroven zvysi dispo-
nibilné zdroje v ekonomike. Ndsledne by to
malo napomdct zvySovanie schopnosti eko-
nomickych subjektov financovat nadmerné
a narastajice naroky na dochodkové davky.
Celé zniZenie sadzieb by sa mohlo tykat pla-
tieb zamestndvatelov, s kone¢nym cielom
ponechat iba platby zamestnancov. Tym by sa
dosiahla nielen prehladnost v plateni, ale aj
uspory z nasledného zniZenia nakladov firiem.

Predpokladmi celkovej uspeSnosti do-
chodkovej reformy st v podmienkach Slo-
venska — okrem relativne rychleho uskutoc-
flovania uvedenych zdsad a odporicani — aj
schopnost ekonomiky nedverovo financovat
transformdciu systému, schopnost nésledne
absorbovat aktivity penzijnych fondov a vola
reformovat cely systém socidlnej sféry a sys-
tém verejnych financii. VyuZitie Casti znac-
nych mimoriadnych prostriedkov z privati-
zécie v sucasnosti a v blizkej budiicnosti
(najmaé z predaja akcii Slovenského plyna-
renského priemyslu) na financovanie (naStar-
tovania) dochodkovej reformy je preto eko-
nomicky opodstatnenou a Ziaducou poZia-
davkou. Miera dspesnosti dochodkove;j re-
formy s ¢o najniz§imi (transformac¢nymi)
ndkladmi vSak zdvisi aj od rychlosti jej na-
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Startovania. Akékolvek casové odkladanie
dochodkovej reformy zvysuje naklady jej cie-
Tového rieSenia. Dlhodobo rastica produkti-
vita prace a celkova ekonomickd vykonnost
ndsledne podmieniuji ziskavanie zdrojov na
dlhodobé financovanie dochodkového systé-
mu. Osobitnou podmienkou absorbovania
aktivit penzijnych fondov je najmi rozvoj
domadceho kapitdlového trhu. Potencidlne
pozitivna vdzba medzi rozvojom penzijnych
fondov a kapitdlovym trhom je vSak do znac-
nej miery obojstrannd. Miera presunutia vahy
z verejného piliera na sikromny v systéme
dochodkového zabezpecenia bude zaroveni
ovplyvnend mierou systémovej reformy
v ostatnych stcastiach socidlnej sféry a pod-
statnej reformy verejnych financii.

POZNAMKY

1. Prezentované ndzory a stanoviskd vyjadruju
osobné postoje autora a nemozno ich spajat s
oficidlnymi ndzormi inStitdcii, v ktorej autor
pracuje. Autori zaroven dakuji za konStruk-
tivne pripomienky a podnetné ndmety opo-
nentovi kapitoly M. Szabovi.

2. Miera zavislosti (dependency ratio) v dochod-
kovom systéme zodpovedd pomeru poctu po-
beratelov dochodkov k poctu prispievatelov
na dochodkové zabezpecenie. Miera zavislosti
sa v analyzach financovania socidlnej sféry
vyuZiva aj Sir§ie ako pomer poctu vsetkych
ekonomicky neproduktivnych obyvatelov
(dochodcov aj deti) k poctu vSetkych ekono-
micky ,,produktivnych* obyvatelov.

3. Osobitnym prikladom prepojenia dochodko-
vého a nemocenského zabezpecenia bol pre-
sun Casti pefiazi z prebytku vo fonde nemocen-
ského zabezpecenia do fondu dochodkového
zabezpecenia v roku 1999.

4. Socidlna sféra v chdpani vymedzenia metodi-
ky Eurostatu (ESSPROSS, Eurostat) zahfiia
v podmienkach Slovenska okrem déchodko-
vého zabezpecenia aj nemocenské a zdravot-
né zabezpecenie, podporu v nezamestanosti,
Statnu socidlnu podporu a socidlnu pomoc.

5.Prezentované vysledky hospoddrenia v systé-
me ddochodkového zabezpecenia zodpoveda-
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ju rozdielu prijmov z prispevkov na dochod-
kové poistenie a vydavkov na systémové dav-
ky dochodkového zabezpecenia.

6. Implicitny dlh dochodkového systému, prepo-
¢itany ako jeho sti¢asnd hodnota dlhu s ¢aso-
vym horizontom 60 rokov za predpokladu
nezmenenia vychodiskovej situdcie (Koncep-
cia..., 2000).

7.Za predpokladu vyrovnaného rozpoctového
hospodédrenia v nemocenskom zabezpeceni
v budicnosti sa prognéza vysledkov hospoda-
renia v dochodkovom zabezpeceni prezentu-
je v grafe 3 totoZne s prognézou MPSVaR SR
o hospodareni SP (Koncepcia..., 2000).

8.V dosledku pretrvdvania dosahov midkkého
finanéného obmedzenia z obdobia rokov 1995
— 1998 v nadviznosti na prijatie niektorych
zakonov, napriklad zdkona o revitalizicii a za-
kona o strategickych podnikoch.

9.Nedostato¢ny rast produktivity préce je evi-
dentny v redlnom vyjadreni, kedZe redlne pri-
rastky produktivity price sa zniZili napriklad
2 6,0 % v roku 1997 na 2,8 % v roku 2000.

10.NR SR schvilila na rok 1994 platby zo Stat-
neho rozpoctu do Socidlnej poistovne za eko-
nomicky neaktivnych obyvatelov vo vyske
26,5 % 7.90 % vymeriavacieho zdkladu mini-
madlnej mzdy (2 450 Sk), av§ak v roku 1999
schvdlila NR SR platbu iba 27,5 % z 15 %
vymeriavacieho zdkladu vo vyske 2 700 Sk.
Na rok 2001 uZ NR SR schvilila platby zo
Statneho rozpoctu za ekonomicky neaktivnych
obyvatelov vo vyske 28 % zo 100 % vymeria-
vacieho zdkladu v hodnote 2 400 Sk.

11. MozZnost zavedenia dvojpilierového dochod-
kového systému sa predkladd ako metodicky
,Cistd™ a transparentnd alternativa vladneho
ndvrhu trojpilierového systému. V porovnani
s ,,médnym* trendom trojpilierovych systé-
mov su v literatdre, no v praxi analogické na-
vrhy skor vynimkou neZ pravidlom. Napriek
tomu existuji v ekonomicke;j literatire argu-
mentdciami podloZené navrhy na dvojpiliero-
vy systém s minimdlnym verejnym a povin-
nym pilierom a hlavnym sikromnym a dob-
rovolnym pilierom (napriklad Saroch, 1999
a Bulir, 1998). Autori priptstaji moZnost al-
ternativneho zavedenia jednoduchsieho a pre-
hladnejSieho jednopilierového systému. Taky-
to systém funguje napriklad v Chile. Minimal-
na pravdepodobnost jeho politického presade-
nia a zdrovei stotoZnenia sa s nim u obyvate-
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Tov predstavuji v podmienkach SR podstatné
limity jeho zavedenia v priebehu niekolkych
rokov. Jednopilierovy prehladny a jednoduchy
systém financovania dochodkov sa v§ak moze
stat v dlhodobejSom horizonte kone¢nym cie-
Tom, pricom dvojpilierovy systém, resp. troj-
pilierovy s dominantnymi sikromnymi pilier-
mi by bol chdpany ako medziciel.

12. Vy$ka Zivotného minima dokonca v ¢ase spra-
covania tejto kapitoly kratkodobo prevySovala
vysku Cistej minimalnej mzdy. Pomer Zivot-
ného minima plnoletej fyzickej osoby k Cis-
tej minimélnej mzde bezdetného jednotlivca
zodpovedal po valorizdcii Zivotného minima
od 1. jila 2001 aZ 100,9 a pred valorizdciou
Zivotného minima 92,9 %. Takto nastavené
parametre Zivotného minima, ako aj napriklad
vy$ky podpory v nezamestnanosti st praktic-
kym prejavom teoreticky charakterizovanych
socidlnych pasci (Balcerowicz, 2000). Vlddou
prijaté zvySenie minimdlnej mzdy s G¢innos-
tou od 1. oktébra 2001 prispelo k zniZeniu
pomeru Zivotného minima k minimélnej mzde
na 91,2 %, ¢o by mohlo ¢iasto¢ne (aj ked nie
dostato¢ne) zmiernif uvedené deformacie.

13. Vyznamnym faktorom diferencovanosti spo-
renia na starobny dochodok je okrem financ-
nych moZnosti aj miera uvedomovania si do-
leZitosti svojho zabezpecenia v starobe, pod-
mienend viacerymi faktormi vritane miery
vzdelania, skisenostami z ,,okolia“ a pod.

14. Pozitivny vplyv dochodkovych reforiem na
kapitdlové trhy, produktivitu price a ekono-
micky rast naznacuju vysledky viacerych za-
hrani¢nych §tidii. Napriklad vysledky me-
dzigneratného modelu v CR potvrdzujd, Ze
prechod na kapitaliza¢ny systém financovania
dochodkov by v podmienkach Ceska poten-
cidlne zvysil redlny ekonomicky rast 0 0,5 %
ro¢ne (Schneider, 1998). Prepocty vysledkov
analyzy reformy uskuto¢nenej v Chile vypo-
vedaju o vyraznejSom pozitivnom dosahu
dochodkovej reformy na kapitalovy trh, pro-
duktivitu price a ekonomicky rast (Kreidl,
1997, prevzaté z Holzman,1996).
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