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ANALYZA DOCHODKOVEHO SYSTEMU V SR

Uvop

Déchodkovy systém ma zakladny ciel umoznit
obyvatelom zabezpedit urity prijem po vzniku
Zivotnej situacie — napriklad po odchode do
starobného déchodku. Okrem samotného plnenia
tejto funkcie by vSak déchodkovy systém mal byt
stabilny a najma dlhodobo udrzatelny.

V su€asnom dbéchodkovom systéme na
Slovensku v3ak dochadza  k prehlbovaniu
vnutornych problémov, s naslednym negativnym
dopadom na vacésinu obyvatefov a podnikatelské
subjekty. Vnutorné problémy maju Coraz
vyraznejSi negativny vplyv nielen na
zabezpecovanie cielov funk&nosti' a efektivnosti,
ale dokonca aj na zabezpeCovanie zakladnej
solventnosti systému. Dlhodobo kumulujuce sa
finanéné problémy v déchodkovom zabezpedeni
(DZ) negativne zasahuju aj do fungovania celého
systému financovania socidlnej sféry a systému

verejnych financii. Rastuce problémy
s financovanim dochodkov su odrazom
pretrvavajucich systémovych deformacii

z predchadzajuceho spolo¢ensko-ekonomického
systému a nepriaznivo sa vyvijajucich niektorych
externych faktorov (napriklad starnutia populacie).

Prevazujaci verejny dochodkovy systém s
priebeznym financovanim (v ktorom v su¢asnosti
ekonomicky €inni obyvatelia platia déchodky
su¢asnym dochodcom) pésobi demotivaéne na
dochodcov, najma v8ak na ekonomicky &innych
ob&anov (osobitne platenim znaénych prispevkov
na déchodky inym). Zaroven timi obciansku a
ekonomicku aktivitu subjektov na trhu, atym aj
celkovu ekonomicku vykonnost krajiny. Podstatné
rizika financnej zataze do buducnosti
(predovsetkym potencialny dih niekolko nasobne
prevysujuci sucasny dlh vo verejnych financiach),
rizikd  znizujicej sa  funkénosti  systému
a prehlbovanie relativizovania hodnét (napriklad
osobnej zodpovednosti a dobrovolnej solidarity)
su vyzvou pre zasadnu akoncepénu zmenu
sucasného systému DZ.

! Znizujuca sa funkénost dochodkového systému na Slovensku je charakterizovana najma nivelizovanymi a relativne nizkymi
doéchodkami. Osobitne demotivacne pdsobi uplatfiovanie maximalnej vysky déchodku, naviac zodpovedajucej relativne nizkej urovni
(6389 Sk od 1.10.2001) . VysSSie prijmové skupiny obyvatelov tak nemaju moznost poberat ,primerany“ déchodok k svojej
predchadzajucej mzde, napriek tomu, Zze do systému odvadzali zna¢né platby.
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Primarnym vychodiskom koncepCnej zmeny je
poznanie a reSpektovanie vychodiskového stavu.
Déchodkovy systém je v suasnych podmienkach
na Slovensku charakterizovany nielen priebeznym
financovanim (PAYG - pay as you go) s doplnenim
o financovanie zo $tatneho rozpo&tu — SR (najmé
zdani), ale aj vysokym stupfiom solidarity,
a dominantnym verejnym pilierom. UrCité, aj ked nie
postacujuce, legislativnhe podmienky boli vytvorené
aj pre fungovanie sukromného piliera, osobitne pre
jeho spravovanie prostrednictvom doplinkovych
dochodkovych poistovni (DDP).2

Vzhladom na pretrvavajucu minimalnu vahu
sukromného piliera, ¢asovo kratke obdobie jeho
fungovania azarovei vzhfadom na z4sadné
problémy verejného piliera sa v Studii prioritne
zaoberame verejnym DZ. Fungovanie a problémy
vo verejnom segmente financovania déchodkov (a

z Casti tiez v sukromnom) su zaroven uzko spaté aj
s ostatnymi suCastami socialnej sféry (vymedzenej
vschéme 1). Potvrdenim je napriklad jeho
previazanost Ss nemocenskym zabezpedenim,
pricom obidva systémy spravuje jedna inStiticia
Socialna  poistoviia(SP). Vydavky na DZ
zodpovedaju zaroven objemovo najvyznamnejSiemu
(v roku 2000 az 42,3 percentnému) podielu z
vydavkov na socidlnu sféru (Pozri pozndmku 1 pod
schémou 1). Zaroveih ma sucasny dochodkovy
systém vyznamnu poziciu v ramci verejnych financii
a bezprostredne ovplyvriuje ich stabilitu.

Prostrednictvom systému DZ, v podmienkach
SR nadalej predovSetkym prostrednictvom
verejného piliera,’ sa zabezpeduju Standardné
funkcie podpory prijmu v starobe, pri nespdsobilosti
na pracu (fyzickej a/alebo mentalnej invalidite), pri
strate Zivitela a pri umrti ¢lena rodiny.

Schéma 1 Vymedzenie socialnej sféry v podmienkach SR "

. déchodkové zabezpecenie

. nemocenské zabezpecenie

. zdravotné zabezpecenie

. podpora (v ne)zamestnanosti

(B)
5. Statna socialna podpora
6. socialna pomoc

(C)
7. podpora vzdelania
8. podpora byvania®

Zdroj: Autori
Poznamky:

p1) VSetky prepocty a porovnania v Studii zodpovedaji vymedzeniu socialnej sféry podla blokov (A) a (B)4

p2) Podpora byvania je priamo poskytovana prispevkom na byvanie pre prijmovo niZSie vrstvy obyvatelov, ktory je sucastou
Statnej socialnej podpory (v ramci bloku (B) v schéme). Existuju aj viaceré nepriame formy podpory byvania (napriklad dotacie zo
Statneho fondu rozvoja byvania, $tétna prémia na stavebné sporenie a hradenie éasti troku na hypotekérne Gvery), ktoré su tiez
niekedy zaradované do systému socialnej sféry (v ramci bloku (C) v schéme)

2 Zakon €. 123/1996 Z. z. v zneni Zakona ¢. 409/2000 o doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov
3 Objem vyplatenych davok vramci verejného piliera zodpovedal vroku 2001 az 98,8 percentnému podielu na vSetkych

vyplatenych davkach v systéme

Vymedzenie socialnej sféry v SR podla blokov (A) a (B) je v sulade s definovanim socialnej
uznavanych Standardov (predovSetkym podfa metodiky Eurostatu ESSPROSS).

ochrany podla medzinarodne
Sucasti socialnej sféry SR v bloku (A) spravuju

institucie, ktoré pésobia mimo Statneho rozpoctu a ich klasifikacia vychadza z metodiky Eurostatu ESA 95. Financovanie jednotlivych
sucasti je zabezpeCované prevazne ucelovo vybranymi socialnymi prispevkami. Zlozky v bloku (B) (ako aj v bloku (C)) su spravované
rozpoctovymi organizaciami v $tatnom rozpocte, prostrednictvom ktorého su aj financované (teda prevazne z dani).
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1.1.

Zakladny povinny pilier déchodkového systému
v SR charakterizuju principy  solidarity a
priebezného financovania (PAYG) a  verejného
spravovania. Verejny pilier  spravuje Socialna
poistovita (SP), ktora je sudastou systému
verejnych financii (general government).
Institucionalne zabezpeclenie déchodkového
systému je vymedzené v prilohe.

Typickym znakom sucasného dbchodkového
systému je potlaCenie individualnej zasluhovosti
v prospech zasady spoloCenského prerozdelenia.
Prejavuje sa vpomerne vysokom  stupni
prerozdelenia, ktory vyplyva zo zakladnych pravidiel

pre  stanovenie vy3ky prispevkov  a vysky
vyplacanych davok.

Zdroje financovania verejného DZ tvoria
predovsetkym povinné prispevky  z vyberu

poistného, ktoré su zamestnanci a zamestnavatelia
povinni odvadzat do SP z hrubej nominalnej mzdy .
Za osobitné skupiny obyvatelstva sa prispieva zo
$tatneho rozpodtu /SR/. Za osoby, ktoré poberaji
podporu v nezamestnanosti plati do SP Narodny
urad prace / NUP /. Vy$ka odvodov $tatu resp. NUP

Verejné a povinné dochodkové zabezpecenie

za vymedzené skupiny obyvatelov sa pritom
prakticky meni kazdy rok aurluje ju zakon
o Statnom rozpocte. Sadzby povinnych prispevkov
uvadzame v tabufke ¢.1.

Platny systém povinného DZ pozostava zo
systémovych a nesystémovych davok (tabulka 2),
ktoré nie su zdarfiované. Systémové davky su
financované zvyberu poistného a nesystémové
davky su financované zo SR. Kym u systémovych
davok pri spdsobe ich vypoctu existuje urcita vazba
na predchadzajaci prijem / napr. starobny
dochodok, invalidny déchodok/, pri nesystémovych
davkach tato vazba neexistuje. Transformacia
dochodkového zabezpelenia na  dbéchodkové
poistenie si vyZzaduje okrem iného transformaciu
systémovych inesystémovych déavok tak, aby
zodpovedali metodike v krajinach Eurdpskej unie
(EU), ako aj Medzinarodnej organizécie prace (ILO).
Transformacia nesystémovych davok
déchodkového zabezpeCenia by pritom mala
smerovat kich zruSeniu. Podiel nesystémovych
davok na celkovych vyplacanych déchodkoch je
vS§ak minimalny (2,3% v roku 2000).

Tabulka 1 Zakonné prispevky do fondu déchodkového zabezpeéenia v roku 2001 (%)

Platitel' a vymeriavaci zaklad Doéchodkové
zabezpecenie

Zamestnavatel z hrubej (zakl.) mzdy/platu, ndh.m.2001 21,6%
Ak zamestnava ¥ zamestnancov so ZPS alebo s ZTP 2001 21,5-3%
Zamestnanec z hrubej (zakl.) mzdy/platu, nah. M. 2001 6,4%
$2C0 polovica zakladu dane z prijmov fyzickych oséb 28,0%
Stat z vymeriavacieho zakladu/minimalnej mzdy, kt. sa uréuje kazdy rok v zakone o &t. rozpodte* | 28,0%
NUP vymeriavacieho zékladu/minimalnej mzdy, kt. sa uréuje kaZdy rok v zakone o $t. rozpogte* 28,0%

Legenda: ZPS — zniZena pracovna schopnost; ZTP — zdravotne tazko postihnuty; SZCO — samostatne zarobkovo ¢inna osoba

NUP — Narodny trad prace
Zdroj : M.LE.S.A. 10

Tabulka 2 Struktara davok na déochodkové zabezpeéenie vo verejnom pilieri

Systémové davky Nesystémové davky
(financované z povinnych prispevkov na DZ prostrednictvom SP) (financované. najma z dani prostrednictvom SR)
Davky % podiel na celkovych|f|Davky % podiel na celkovych
vydavkoch vydavkoch

- starobné (vratane pomernych) 64,9 - socialny déchodok 0,3

- invalid.(vratane Ciasto¢ne invalid.) 20,1 - zvySenie pre 1,0
bezvladnost

- vdovské a vdovecké 11,5 - déchodok manzelky 0,1

- sirotské 0,9 - prispevok na zvySenie 0,9
dochodku  z titulu odboja,
rehabilitacie a pod.

-iné 0,3

SPOLU 97,7 SPOLU 23

Poznamka: Percentné podiely zodpovedaju prepoctom za rok 2000

Zdroj : MPSVaR SR, MF SR, prepocty autorov
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Jednotlivé davky upravuje Zakon o socidlnom
zabezpeceni.

Starobny déchodok sa poskytuje ob&anom, ktori
splnili podmienku potrebnej doby zamestnania / 25
rokov / a dosiahli déchodkovy vek / 60 rokov u muzov,
53 az 57 rokov uZien — vzavislosti od poctu
vychovanych deti /.

Pomerny starobny doéchodok sa poskytuje
ob&anom, ktori nesplnili podmienku potrebnej doby
zamestnania, muzom, ktori boli zamestnani aspon 10
rokov av dobe zamestnania dosiahli vek 65 rokov,
zenam, ktoré boli zamestnané aspon 20 rokov
a v dobe zamestnania dosiahli vek 60 rokov.

Invalidny déchodok sa priznava ob&anom, ktori
maju dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav a doSlo
u nich k poklesu pracovnej schopnosti /Styri situacie

invalidity/
e obfan sa stal invalidnym zdévodu
dlhodobého nepriaznivého zdravotného
stavu, odpracoval zakonom ur€eny pocet

rokov, ale nedosiahol dochodkovy vek,

e obfan sa stal invalidnym v désledku
pracovného Urazu, nerozhoduje pocet
odpracovanych rokov

e obcCan sa stal invalidnym vo veku povinnej
Skolskej dochadzky / priznadva sa od 18. roku
veku /

e vydata Zena, ktora nebola zamestnana vbébec
alebo bola zamestnana len kratko, ma narok
na déchodok manzelky v pevne stanovenej
sume Sk mesacne

Ciastoény invalidny dochodok sa priznava
obanovi, ktory stratil telesné a duSevné schopnosti
potrebné pre vykonavanie pracovnej ¢innosti.
O invalidite a jej stupni rozhoduje posudkova komisia
Socialnej poistovne.

Doéchodok 2za vysluhu rokov sa poskytuje
ob&anom, ktori boli zamestnani v S$pecifickych
zamestnaniach / vojaci z povolania, policajti /. Narok
na dbéchodok ma profesionalny vojak, policajt
prepusteny zo sluzobného pomeru, ak v iom pésobil
najmenej 20 rokov.

Dochodky pozostalych
sirotsky/

Ivdovsky, vdovecky,

Vdovsky doéchodok sa poskytuje zenam po
zomrelom pozivatefovi starobného, invalidného alebo

dochodku za vysluhu rokov, ato po€as jedného
roka od smrti manzela, ako aj dlhdiu dobu po
splneni niektorych dalSich kritérii, ako napr. vek
nad 50 rokov, starostlivost minimalne o jedno
nezaopatrené dieta , atd. / VySka vdovského
déchodku dosahuje 60 % predpokladaného alebo
priznaného  starobného alebo invalidného
dochodku manzela.

Vdovecky déchodok sa priznava ovdovelému
muzovi, ktory sa stara asponn ojedno
nezaopatrené dieta. Jedna sa o0 zakonom
stanovenu pevnu mesacnu sumu / 1977 Sk /.

Sirotsky  déchodok sa  poskytuje
jednostranne alebo obojstranne osirelému dietatu
/ do konca povinnej Skolskej dochadzky alebo az
do veku 25 rokov, v pripade, Ze sa pripravuje na
buduce povolanie a predstavuje pri jednostranne
osirelom dietati 30 % / najmenej 400 Sk / a pre
obojstranne osirelé dieta 50% / najmenej 600 Sk /
starobného alebo invalidného déchodku, ktory mal
alebo by prinaleZal zomrelému rodicovi.

Nesystémové davky

Doéchodok manzelky sa priznava a vyplaca
manzelke obCana, ktory bol zamestnany po dobu
potrebnu na vznik naroku na starobny doéchodok
alebo invalidny déchodok alebo dbchodok za
vysluhu rokov, alebo manzelke poberatela tychto
déchodkov, pokial nie je sama zarobkovo ¢inna,
sama nema narok na iny déchodok aje bud
invalidna, alebo dosiahla vek 65 rokov. Dé6chodok
sa poskytuje len pocas trvania manzelstva. /VySka
dochodku je 570 Sk /.

Socialny déchodok sa poskytuje obcanovi,
ktory nema zabezpecené Zzivotné potreby a ktory
dosiahol vekovu hranicu 65 rokov alebo je
invalidny. / Socialny déchodok mozno priznat az
do vysky 1,1 nasobku zivotného minima, ktoré je
stanovené Ciastkou 4 169 Sk od 1.7.2001 /.

Prispevok na zvysSenie déchodku z titulu
jediného zdroja prijmu, z titulu Gucasti v odboji
a v pripade rehabilitacie. Prispevok sa priznava
vtedy, ak starobny déchodok, invalidny déchodok,
sirotsky dochodok, je jedinym zdrojom prijmu
poberatela takéhoto déchodku a nedosahuje 1,1
nasobok sumy zivotného minima pre jednu
plnoletd fyzicki osobu a zvySuje sa tento
dochodok na 1,1 nasobok tejto sumy.
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Z celkovych vydavkov na doéchodky (vratane
nesystémovych davok) v roku 2000 predstavujucich
7,9% kHDP) tvoria najvacsi podiel vydavky na
starobné dbéchodky (64,9% v roku 2000). Druhu
najvacsiu skupinu davok DZ tvoria v SR invalidné
(vratane CiastoCnych invalidnych) dochodky (20,3%-
tny podiel na celkovych vydavkoch v roku 2000)
atretiu objemovo najvyznamnejSiu skupinu davok
predstavuju vdovské a vdovecké déchodky (11,5%).
PredovSetkym v poslednych dvoch rokoch bol
pritom narast invalidnych a vdovskych dbchodkov
relativne vy3si."

Od roku 1996, kedy vznikol institit doplnkového
doéchodkového postenia (DDP), vstupuje do
vydavkov socialneho zabezpecenia prakticky aj
tento systém. Vzhladom na jeho kratku existenciu
vSak davky vyplacané v ramci systému predstavuju
zatial zanedbatefny podiel. V roku 2001 dosiahli
objem 944 mil. Sk, o predstavuje 1,3% objemu
davok, vyplatenych vtom istom roku Socialnou
poistoviiou (podiel prispevkov do DDP oproti
prispevkom do déchodkového fondu SP bol v§ak uz
6,5%).

Graf 5 Vyvoj vydavkov na davky déchodkového zabezpeéenia (mil. Sk)
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Zdroj: Socialna poistovria

3.1.  Vyvoj pomerovych ukazovatelov déchodkov

Z pomernych ukazovatelov dbéchodkov ma
najvacsiu vypovedaciu schopnost pomer déchodku
k priemernej Cistej mzde v ekonomike.

Prostrednictvom valorizacie sa pocas
poslednych piatich rokov podarilo zachovat pomer
priemernych ddchodkov k priemernej Cistej mzde.
(graf 9). Vyvoj Zivotnej urovne dbéchodcov tak
v zna¢nej miere kopiroval vyvoj Zivotnej urovne

zamestnancov. V roku 2000 doSlo k poklesu pomeru
dochodok/Cistda mzda o necelé percento, napriek
zvySenej medzironej dynamike rastu priemerného
starobného dochodku o 10,3%. Tento fakt bol v8ak
spbsobeny vyraznejSim rastom priemernej Cistej
mzdy, najma v ddsledku novely zdkona o dani
z prijmov fyzickych oséb.

1 V roku 1998 doslo k presunu niektorych tzv. Statnych socialnych davok do kategorie déchodkov - ide o tzv. nesystémové davky
(socialne déchodky, déchodky manzelky a pod.). Finanéné prostriedky na vyplatenie nesystémovych davok sa pritom transferuju do
SP zo SR. Finanéné krytie tychto davok tym pochadza z dani, a nie z vyberu prispevkov. Vzhladom na porovnatelnost Gdajov
a relativne zanedbatelny podiel nesystémovych davok na celkovych vydavkoch pracujeme v dalSom texte len so systémovymi davkami.

11
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Graf 6 Vyvoj pomeru starobnych déchodkov k priemernej istej mzde
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Zdroj : Socialna poistovria

Graf 7 Porovnanie priemerného starobného déchodku v SR s ostatnymi statmi V4 (rok 2000)
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Poznamka: Porovnanie kupnej sily vzniklo vynasobenim priemerného déchodku v USD pomerom vysky komparativnych cenovych hladin.

Zdroj: CESTAT, OECD a vypocty M.E.S.A. 10

Po prepocte priemernych starobnych déchodkov
na USD oficialnym vymennym kurzom vychadza
Tento prepocet viak nedava odpoved na otazku, aky
je rozdiel v kupnej sile déchodkov pri odliSnych
cenovych hladinach v tychto krajinach. Preto je vySka
priemerného déchodku v USD nasledne upravena
prostrednictvom pomeru medzi vySkou cenovej
hladiny v SR a vy38kou cenovej hladiny v ostatnych

Statoch. KedZ2e SR ma najnizSiu  uroven
Existujuci  priebezny systém  dbéchodkového
zabezpeclenia, zaloZzeny na principe urenych

komparativnej cenovej hladiny zkrajin V4, su
vysledky podla takto upravenych cenovych hladin
pre Slovensko podstatne priaznivejSie, ako pri
porovnani prostrednictvom jednoduchého
prepoc¢tu na USD. Kupna sila priemerného
starobného dbéchodku v SR zaostava iba za
Ceskou republikou. Po zohladneni rozdielov
v cenovych hladinach sa v3ak urover kupnych sil
v celej skupine krajin vyrazne zblizila.

prispevkov a uréenej vySky  vyplacanych
déchodkov je nemotivacny predovSetkym pre

12



3. ANALYZA VYDAVKOV V DOCHODKOVOM SYSTEME

vy3Sie prijmové skupiny. Faktory nemotivatného

charakteru systému mozno zhrnut nasledovne:

e povinné prispevky, ktoré s rastucimi prijmami rastu
aj nominalne su uréené na priebeznu vyplatu
dochodkov

o prakticky absentuje vztah medzi nominalnou vySkou
odvodov, diZkou &asového obdobia platenia
prispevku a vySkou déchodku—

e existujuca zdkonom stanovena maximdalna vyska
déchodku (v roku 2000 bol stanoveny na 5971 Sk
resp. 7740 pri Specialnych pracovnych kategdriach)
obmedzuje vztah medzi vySkou prijmu a vlastnym
déchodkom. Pri vypocte vySky dochodku sa pritom
len do istej miery zohladriuje vySka hrubého prijmu
v stanovenom obdobi, pri jeho vypolte sa v3ak
podla Zakona o socialnom zabezpec€eni neprihliada
na sumu, prekracujucu 10 000 Sk

Z uvedeného vyplyva, Ze €im viac prevySuju prijmy
obgana v aktivnom veku stanovenu vySku 10 000 Sk,

3.2.

tym vacsi bude vypadok jeho prijmov
v déchodkovom veku. Na tomto mieste mozno
najlepsim spésobom demonstrovat’ nespravodlivu
nivelizaciu déchodkov. Zatial€o ob¢an s hrubym
prijmom (vymeriavacim zakladom) 10 000 Sk
asodvodmi do SP, zodpovedajucim 41,6%
Cistétho prijmu, ma vroku 2001 narok na
déchodok, zodpovedajuci 88,8% Ccistého prijmu,
ob&an s hrubym prijmom 32 000, €o je najvy3ssi
vymeriavaci zaklad pre odvody poistného, ma
narok pri odvodoch rovnajicich sa 46,4% Cdistej
mzdy na nominalne rovnako vysoky ddchodok,
ktory v8ak predstavuje len 30,9% jeho Cistého
prijmu. Ztejto skutonosti vyplyva poznatok, Ze
v suCasnom systéme je zabudovana priliSna
a diskriminaCna solidarita medzi jednotlivymi
prijmovymi skupinami.

Faktory ovplyviiujuce vysku vydavkov déchodkového systému

ZvySovanie vydavkov ovplyviiuju predovsetkym faktory,

pdsobiace na :

1)
2)

narast poctu poberatelov déchodkov
rast vysky vyplacanych déchodkov

3.2.1.

Narast poétu poberatelov déchodkov

Graf 8 Vyvoj poétu vyplacanych déchodkov a objemu vydavkov

v tisicoch mil. Sk
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Zdroj: Socilna poistovria, Statisticky trad SR
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3. ANALYZA VYDAVKOV V DOCHODKOVOM SYSTEME

Graf 9 a 10 Porovnanie vyvoja medziroénych zmien poctov vyplatenych déchodkov a vydavkov na

dochodky
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Zdroj: Socialna poistovria

V ramci Struktury déchodkov zaznamenal od roku
1995 najvacsi narast prave pocCet starobnych
déchodkov, ktory v kazdom roku prevySoval narast
poctu celkovych dochodkov. Percentualne zmeny
poctu vyplacanych déchodkov su vyrazne nizSie, ako
zmeny vydavkov, z ¢oho vyplyva, Ze objem vydavkov
na dochodky je podstatne viac ovplyvneny druhym
faktorom, rastom vy$ky vyplacanych davok.

Narast poctu vyplatenych dbéchodkov, astym
spojeny rast poctu dbochodcov, vSak predstavuje
demografické riziko dochodkového systému. Je
ovplyvneny najma tym, Ze sa predlzuje stredna dizka
Zivota, C€o pri nezmenenom veku odchodu do
déchodku ma za nasledok predlZzovanie ,ofakavanej
doby dozitia“ v déchodkovom veku. Pokracovanie
tohto trendu mozno ocakavat aj v buducnosti (graf
11). Specificky problém predstavuje vy3$i oakavany
vek dozitia u Zien pri doviSeni déchodkového veku
(pozri poznamku 17), €o spolu s nizSim vekom
odchodu do dbéchodku uZien znamena vy3Sie
vydavky na ich déchodky.

Nepriaznivy demograficky VYVOj
predstavuje typicky jav vo vacSine krajin OECD,
globalne ho mozno zdbvodnit zlepSujucou sa
zdravotnou  starostlivostou o starSich  obZanov
azmenou postoja mladych Tfudi k rodi€ovstvu.
V pripade SR je mozné identifikovat dalSie faktory,
ako nepriazniva materialna situdcia mladych rodin

(vratane bytove] situacie) odradzajuca od
rodi¢ovstva, vyCerpanie dopadov boomu pérodov,
ktory prevladal v sedemdesiatych
a osemdesiatych rokoch vdaka relativne Stedrej
podpore rodiCovstva zo strany paternalistického
Statu. Podobny vyvoj v reprodukénom spravani
obyvatelstva, aky prebieha v postsocialistickych
krajinach, vratane Slovenska, bol pre zapadné
krajiny charakteristicky od polovice Sestdesiatych
rokov. V podmienkach Slovenska nastal tento
proces, ktory sa spravidla oznaduje ako "druhd
demograficka revolucia" o 20 -25 rokov neskor.
V poslednej dekade v SR bez preruSenia rastol

miera starnutia (pomer poctu osbb
v poproduktivhom veku k poctu osbb
v predproduktivnom veku).

Neustaly narast poctu ob&anov
v poproduktivhom veku (a narast ich podielu na
celkovom pocte obyvatelov) spolu

s predpokladanym zvySovanim od&akavanej dizky
zivota obCanov pri odchode do déchodku mébze
v blizkej buducnosti vyvijat tlak na zdroje krytia
vydavkov na starobné dochodky. KedZe na
obCanov v poproduktivnom veku pripada aj
podstatna Cast celkovych vydavkov na socialnu
ochranu, méze mat takyto vyvoj negativny vplyv
nielen na financovanie dochodkového
zabezpeclenia, ale aj na ostatné socialne vydavky.
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Graf 11 Vyvoj miery starnutia v SR
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Zdroj: SU SR

Demografickym rizikom systému v horizonte
v najblizSich  10-15 rokoch mbéze byt aj
predpokladany vstup do déchodkového veku
silnej generacie, narodenej koncom 40-tych, no
najma v prvej polovici patdesiatych rokov. Roky
1946-1955 sa vyznacovali priemernou
pérodnostou 27 na 1000 obyvatelov (16/1000)
s najvyss§imi  hodnotami v rokoch 1950-1956
(27,8), priCom priemerna pérodnost v rokoch
1936-1945, &ize vrokoch narodenia déchodcov,
ktori  vstupovali do  dbochodkového  veku
v poslednych  rokoch, resp. vstupuju do
doéchodkového  veku v najblizSich rokoch,
predstavovala len 23,8. Pri nezmenenom systéme
iZ8i rokov
kazdoro¢ne postupne zvySovat pocet ,novych®
doéchodcov z 51600 vroku 2001 az na 75238
v roku 2011.

3.2.2.

ZvySovanie dochodkov je viazané na vyvoj

Rast vysky vyplacanych déchodkov

Graf 12 Tempo rastu starobnych déchodkov,
VyVOj zivotnych nakladov
a priemernej nominalnej mzdy

socialnoekonomickych faktorov, kedZe Kk uprave
déchodkov sa ma pristupovat v pripade rastu
zivotnych nakladov asponn 0 10% alebo rastu
priemernej mzdy aspoii 0 5%."°

Inflacia a priemerna mzda sa tak 65
stavaju objektivnym faktorom rastu 60 | A
vydavkov na DZ, nemozno vSak tvrdit, 55 | \\
ze by bola vyska déchodkov vyvojom | 59 |
nominalnej mzdy a Zivotnych nakladov 45 | \\
priamo urovana. V kazdom pripade 40 - \

v8ak od roku 1994 uz nedochadzalo | 35 | \

k takému vyraznému zaostavaniu | 3q | \
rastu priemernych starobnych 25 \
dochodkov ako v obdobi rokov 1991- 20 \
1993. Mozno preto konstatovat, ze 15 |
zaostavanie realnej urovne dochodkov 10

za svojou predtransformacnou 5 |
uroviiou bolo spdsobené vyvojom na 0

4
\ '
T T

[——1tempo nominalneho rastu
starobnych déchodkov
tempo nominalneho rastu miezd

— —a— —indexZvotnych nakladov

/A\

zaCiatku devatdesiatych rokov. 1991
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"2 v stilade so Zakonom ¢ 46/1991 Zb. O zvysovani déchodkov

Zdroj: Statisticky tirad SR, Sociéina poistovria

Uprava doéchodkov vo vazbe na inflaciu ma za
ciel udrZanie realnej urovne déchodkov, uUpravy
dochodkov vo vézbe na vyvoj priemernej mzdy
maju za ciel eliminovat’ rozdiely Zivotnej uUrovne
dochodcov a ekonomicky ¢&inného obyvatelstva.
Zakon vSak neSpecifikuje kritéria, v akych
proporciach by sa dobchodky mali zvySovat.
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Na takuto Upravu pritom poberatel déchodku nema
zakonny narok (samotné naplnenie oboch vy3Sie
uvedenych podmienok eSte neopravriuje poberatela
doéchodku k poberaniu vysSej ciastky). Do procesu
eSte vstupuju politické faktory, ako politicka vola
zadkonodarného zboru =zaoberat sa valorizaciou
doéchodkov v kratSom alebo dlhSom ¢&asovom
horizonte, schopnost politickej dohody v NR SR,
ustretovost vo&i dbéchodcom ovplyvnena fazou
politického  cyklu, politicky  populizmus alebo
racionalita pri stanovovani miery valorizacie, financné
moznosti Socialnej poistovne a pod. Na druhej strane
sa tak vytvara priestor na politické rozhodnutia
o vy8ke dobchodkov, ktord nemusi byt v sulade
s moznostami systému.

Kedze sa starobny dbéchodok (ako dominantna
Cast vydavkov systému DZ) vypocitava podla prijmu
dosahovaného v poslednych 10 rokoch ekonomickej
aktivity, stava sa minuly nominalny prijem takisto
faktorom ovplyviiujucim vySku starobného déchodku
atym aj vySku celkovych vydavkov systému DZ.
Existujuca pravna uUprava sice stanovuje maximalny
starobny déchodok, pri raste nominalnych miezd v8ak
prirodzene existuje proces kumulovania &oraz
vacsieho podielu dochodkov v blizkosti tohto horného
limitu (tento proces kumulovania sa opakuje po
kazdom posunuti horného limitu déchodku).

V désledku existujuceho stropu zakladu na
vypocet vysky dbéchodku a ureného maximalneho
déchodku sa pri Coraz vacSej Casti obyvatelstva,

Reédlna vy3ka starobného dbéchodku zatial
nedosiahla uroven zroku 1990. V roku 2000 bol
realny starobny déchodok na urovni priblizne 83%
urovne z roku 1990. Priemerna realna mzda v SR
pritom dosahovala v roku 2000 asi 89% jej urovne
zroku 1990. Realna uroveri dochodkov merana k
zakladni roku 1995 sa od roku 1995 zvySovala az
do r. 1998 (dosiahla uroven vysSiu o 14,1%), v
roku 1999 jej vyvoj zaznamenal pokles na uroven
vy3Siu o 7,0%, ktory sa udrZal aj vroku 2000.
Pokial realna hodnota starobného dbchodku
(hodnota priemerného starobného déchodku bez
sucCasti, sélo) v r.2000 predstihla uroveri roka
1995 o 7,1%, realna hodnota priemernej mzdy sa
za toto obdobie zvySila o 13,2 %. Porovnanie je
potrebné povazovat za orientatné v désledku
skuto€nosti, Ze hodnota priemernej mzdy sa
uvadza v brutto vyjadreni, t.j. bez odratania dani a
povinnych odvodov do poistovacich fondov,
avSak hodnota priemerného dochodku je vo
vyjadreni netto.

V grafe 12 je zrejmy predstih nominalneho
rastu starobnych dbéchodkov pred rastom
nominalnych miezd v obdobi od roku 1998, ktory
sa odraza v miernom naraste pomeru starobného
déchodku k priemernej mzde.

Graf 13 Vyvoj realnej hodnoty priemernych
miezd a priemernych starobnych
déchodkov (Sk)

s prijmom prevySujucim uvedeny

strop pri odchode do déchodku 3500 X
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ekonomickej aktivity  skupin 1500 -
obyvatelstva, ktoré si nemali

moznost vytvorit' Uspory. Preto 1000 -
objektivne vznika potreba 500
postupného narastu pomeru

déchodku ku mzde 0

X m Ky

~X

a odstranenie diskriminacie
vys8ich prijmovych skupin.. Ak
vSak existuje spolo¢ensky
konsenzus  zvySovat  podiel
déchodkov na mzde, potom sa
tato potreba stava dalSim
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

= =X- = redlna hodnota priemernej mzdy (v cenach 1990)
—&— real.hodnota starobného déchodku (v cenach 1990)
poévodna urover mzdy (r. 1990)

— — — — p6vodna uroven starobného déchodku (r. 1990)

faktorom ovplyviiujucim vysku
vydavkov systému DZ.

Zdroj: Statisticky trad SR

Tabulka 4 Vyvoj nominalnej a realnej hodnoty priemerného starobného déchodku k 31.12.

Ukazovatel 1995[1996 | 1997 1998 1999 2000
96/95(97/96]97/95/98/97| 98/95 | 99/98 [99/95| 00/99 | 00/95
Priem.vy$ka starob.déchodku (s6lo) |Sk|3320 3727 | 4124 4490 4878 5382
Index nominalneho rastu % | 100 [112,3]110,7][124,2[108,9] 135,24 | 108,6 [146,9] 110,3 [ 162,11
Index ZN déchodcov (december) % | 100 [104,8]106,7][112,2[105,6] 118,5 | 1159 [137,3] 110,2 | 151,3
Index rastu redl.hodnoty dochodku | % | 100 [107,1[103,7[110,7[103,1] 114,1 | 93,7 [ 107 | 100,1 | 107,1

Zdroj : SU SR, Socialna poistovria, vypoéty MPSVR SR
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4. CELKOVA VYBILANCOVANOST A RIZIKA SUCASNEHO
DOCHODKOVEHO SYSTEMU

VyraznejSie medziro€né zvySovanie vydavkov ako
prijmov od roku 1997 (graf 14) ma priamy dopad na

neustale zhorSovanie celkovych vysledkov
hospodarenia v systéme DZ."°
Schodok bezného hospodarenia zodpovedal

v roku 2000 bez prijmov z jednorazového transferu
splatenia dlznych sum poistného az 7,7 mid. Sk (graf
15). Po zahrnuti tohto jednorazového transferu by
sice schodok predstavoval 1,7 mid. Sk, prijmy z
prispevkov na déchodkové poistenie na druhej strane
v roku 2000 finan¢ne nepokryli naroky na systémové
aj nesystémové davky DZ az v objeme 9,4 mid. Sk.
Potvrdzuje to vazne finanéné problémy v su€asnom
financovani déchodkov na Slovensku.

Podla prepoétov MPSVaR SR sa naviac
oCakava pri nezmenenom déchodkovom systéme
kazdoro¢né prehlbovanie schodkovosti, a to az na
schodok 44,5 mid. Sk vr. 2030." Ak nedojde
k systémovej zmene, bude negativny trend
schodkovosti kumulovat nadmerny ,implicitny dih*
systému - zavazky pracujucich generacii platit
déchodky suasnym a buducim déchodcom.
MPSVaR SR vypocitalo stcasnu hodnotu tohto
dlhu (s ¢asovym horizontom 60-tich rokov) na
uroven 1 270 mld. Sk v stalych cenach, ¢o
zodpoveda az 190,2 % HDP v roku 2000.

Graf 14 Porovnanie vyvoja prijmov z vyberu poistného a vydavkov na systémové davky

M medziro¢na zmena vydavkov
O medziroéna zmena prijmov

11,6

1997 1.0

30

Poznamka: * Prijmy bez jednorézového splatenia dlzného poistného za ZSR a SZZ (poznémka 6 v &asti 1.2 ,Analyza prijmov

déchodkového zabezpecenia*®
Zdroj : MPSVaR SR, MF SR, prepocty autorov

Graf 15 Vyvoj vysledkov hospodarenia v déchodkovom zabezpecéeni

—&— saldo bezného roka (mld. Sk)
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2

4

Bez jednoraz. splat.
-6 1 dlz. poistného *

-8

1999
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Poznamka: * Bez jednorédzového splatenia dizného poistného za ZSR a SZZ (poznémka 6 v &asti 1.2 ,Analyza prijmov

d6échodkového zabezpecenia®)
Zdroj: MPSVaR SR, MF SR, autori

16 Prezentované vysledky hospodarenia v systéme déchodkového zabezpecenia zodpovedaju rozdielu prijmov z poistného a

vydavkov na systémové davky.

Koncepcia reformy socialneho poistenia v Slovenskej republike, MPSVaR SR, r. 2000
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Graf 16 Predpokladany vyvoj vysledkov hospodarenia v dochodkovom zabezpeéeni za podmienky

nezmeneného systému'® v r. 2001 az 2030
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Riziko obdobnej finanénej krizy znasobuje
predpokladané dalSie zhorSovanie demografického
vyvoja, najma starnutie populacie (podrobnejsie
v Casti 1.3 ~Analyza vydavkov systéemu
doéchodkového zabezpecenia®“). Predpoklada sa
zaroven, Zze za nezmenenej situacie v systéme DZ
sa bude neustale zniZzovat pomer poctu platitefov
prispevkov k po¢tu dbéchodcov. Po roku 2023 sa
dokonca oC€akava nizSi podet platitefov ako
poberatelov dbéchodkov (Pozri Koncepcia...,2000).
Hlavnym rizikom realnej financovatelnosti
déchodkov v pripade pokracovania priebezného
systému je vSak limitovana schopnost’
prispievajucich ekonomickych subjektov zvySovat
svoju produktivitu prace (aj kvydavkom na
dochodky) nad ramec dalSieho poklesu pomeru
poctu prispievatelov k poberatefom déchodkov.

Finanéné problémy suasného déchodkového
systému na Slovensku sa tak kumuluju (a su
rizikom do buducnosti) predovSetkym v désledku
nasledovnych faktorov:

e pretrvavanie systémovych deformacii - najma
absolutna  prevaha verejného piliera a
demotivacného systému priebezného

financovania, neexistencia priamej vazby medzi
prispevkom (jeho vysSkou, ako aj c&asovym
obdobim platenia) a davkou a neekonomicky
nastavené programy (napriklad kratka doba
poistenia, rézny vek odchodu do déchodku medzi
muzmi azenami, rbézny vek odchodu do
dochodku medzi Zenami podfa pocétu deti
a existencia nesystémovych davok)

e prehlbovanie rozdielu medzi narokmi na vydavky
a schopnostou ekonomickych subjektov vytvarat
(neuverové) zdroje pre financné krytie tychto
vydavkov, spdsobené:

¢ limitovanou schopnostou ekonomickych subjektov
vytvarat zdroje na financovanie dbchodkov -

v désledku nedostatone medziroéne rasticej
produktivity (vratane produktivity prace),
determinovanej najma celkovymi finan&nymi
problémami ekonomickych subjektov
(podrobnejSie v casti 1.2 ,Analyza prijmov
systému déchodkového zabezpecenia®)

e narastanim narokov na vydavky - napriklad

v dosledku nepriaznivého demografického vyvoja

(podrobnejSie v &asti 1.3 ,Analyza vydavkov
systtmu  dbéchodkového  zabezpeclenia“) a
nasledne

e znizovanim celkovej schopnosti financovania

déchodkov (charakterizovanej napriklad pomal$im
narastom pomeru produktivity prace k vydavkom
na doéchodky v porovnani so znizovanim pomeru
poctu prispievatelov k poberatefom
v déchodkovom systéme).

Suhrnna schopnost’ financovania doéchodkov je
preto limitovand predovSetkym  nepriaznivym
demografickym  vyvojom  (ako  potencidlnym
faktorom) a zaroveri nedostato€nou schopnostou
zvySovania produktivity prace (ako zdrojovym
faktorom).

18 Za predpokladu vyrovnaného rozpoctového hospodarenia v nemocenskom zabezpeceni v budicnosti, sa prognéza vysledkov
hospodarenia v DZ prezentuje v grafe 16 totozne s prognézou MPSVaR SR o hospodareni SP (Koncepcia reformy socialneho

poistenia, MPSVaR SR, r. 2000)
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Potencialnym faktorom nedostatoénej schopnosti
systému financovat’ déchodky v su€asnosti, s rizikom do
buducnosti, je od roku 1998 znizovanie pomeru
platitelov  prispevkov k poberatelom déchodkov,
respektive zvySovanie miery zavislosti (dependency
ratio) déchodcov. Zatial ¢o v roku 1997 prispievalo 175
platcov déchodkového poistného na 100 déchodcov, tak
v roku 2000 podla predbeznych udajov prispievalo iba
153 platcov na 100 déchodcov. Pomer podtu platitelov
dochodkového poistného k starobnym dbchodcom
obdobne klesol - z 271 prispievatefov na 100
starobnych déchodcov v r. 1997 na 231 prispievatefov
na 100 starobnych déchodcov v r. 2000. Miera zavislosti
dochodcov (vypocCitana ako pomer poctu poberatefov
dochodkov k prispievateflom na déchodky v percentach)
sa na Slovensku zvysila z 57,2 % vSetkych poberatelov
déchodkov (resp. 37 % starobnych déchodkov) v roku
1997 na 65,4 percentny pomer zavislosti vSetkych
doéchodcov (a 43,2 percentni zavislost starobnych
déchodcov) na prispievateloch v roku 2000.

Rast finanéného  zataZenia  platitelov
dochodkovych  prispevkov ~ je  neunosny
a neakceptovatelny.  Akékolvek  zvySovanie

vydavkov na dbéchodky si vyZaduje zvySovanie
hrubych nominalnych miezd, ktoré by malo byt
podmienené  rastom produktivity  prace.
Predpokladom realnej schopnosti financovania
DZ je preto zvySovanie pomeru produktivity
prace k vydavkom na dochodky na jedného
dochodcu (tabulka 6). V ostatnych dvoch rokoch
sice produktivita prace rastla rychlejSie ako
vydavky na vSetky dochodky na jedného
dochodcu, vroku 2000 sa vSak zvysila iba
nepatrne a pomer produktivity prace
k starobnym doéchodkom na jedného dbchodcu
sa dokonca v roku 2000 mierne znizil (riadok 4
v tabulke 5).

Graf 17 Vyvoj miery zavislosti (dependency ratio) déchodcov
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650 - 63,0 636
60,1 59,2
60,0 | 57,2
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2 50,0 A
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
O Miera zavislosti vSetk. dochodcov k prispievatel.
B Miera zavislosti star. déchodcov k prispievatel.
Poznamka: Prepocly za rok 2000 su odhadované na zaklade predbeznych udajov
Zdroj : MPSVaR SR, SU SR, prepocty autorov
Dlhodobé  udrzovanie redlnej  schopnosti (tabufka  5). Miera  dlhodobej  schopnosti

financovania DZ si v situacii, ked na Slovensku
klesa pomer pocltu prispievatelov  k poltu
poberatelov (naviac s rizikom zhorSujuceho sa
demografického vyvoja), vyzaduje, aby pomer
produktivity prace k rocnym vydavkom na jedného
doéchodcu (riadok 3, resp. 4 v tabulke 5) rastol
rychlejSie ako pokles pomeru platitelov
déchodkového poistného k poberatelom déchodkov
(riadok 1, resp. 2 v tabulke 5). V roku 1999 aj v roku
2000 vSak bol medziroény narast pomeru
produktivity prace k vydavkom na dbéchodky (na
jedného dbéchodcu) niz8i ako medziroény pokles
pomeru prispievatelov k poberatelov v systéme DZ

financovania dochodkov bude preto v nasledujucich
rokoch zavisiet predov8etkym od schopnosti
(a ochoty) ekonomickych subjektov prispievat do
systému a od ich schopnosti medziroéne zvySovat
produktivitu prace nad ramec kazdoroCne sa
zvySujucich narokov na davky DZ.

V situacii, ked pocet prispievatelov rastie
pomalSie ako pocet déchodcov a produktivita prace
nekompenzuje tento rozdiel redlne hrozi v
priebeznom doéchodkovom systéme nielen
kumulovanie finanénych  problémov, ale aj
problémov so zabezpe€ovanim funkénosti systému.
Za predpokladu Ziaduceho znizenia sadzby na
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dochodkové poistné (ale aj za alternativheho
predpokladu jej ponechania na su¢asnej urovni 28,0
%) by sa pomer vysky starobného déchodku k Cistej
mzde musel znizovat al/alebo vek odchodu do
déchodku zvySovat. Podstatnej§i narast veku
odchodu do doéchodku je vSak na Slovensku
s nizkym vekom dozitia dbchodcov limitovany.
Pokles pomeru vysky dbéchodkov k Cistej mzde je
preto vuvedenej situacii potencidlne realnym
rizikom. ZniZzovanie tohto pomeru vsak nie je

unosné z pohfadu Zivotnej urovne dochodcov a nie
je akceptovatefné ani zpohladu politickych
rozhodovani. KedZze zaroveh nie je ekonomicky
unosné zvySovanie sadzby na dbchodkové
poistenie, sufasny verejny déchodkovy systém
s priebeznym financovanim mozno povazovat za
neudrzatelny. Déchodkova reforma, pozostavajica
predovdetkym z podstatného prenesenia vahy na
sukromny pilier s kapitalizanym financovanim je
preto nevyhnutnost’ou.19

Tabulka 5 Ukazovatele miery schopnosti financovania déchodkového zabezpecenia

1995 1996 1997 1998 1999 2000*
O~ O~ O~ O~ O~ O~
G X G X G X G X G X S X
s 185 |5 189 ls 8% |5 (e |y |B% |5 |2%
e B | B | [Be | |Ze|E (S |E (8%
g 2§18 2§12 2R 2§ & [2E§ |8 |2§
A) POTENCIALNE FAKTORY
Pomer prispievatelov (z ek. aktivnych) 1,59 - 11,66 |44 1,75 |54 |1,69 |-3,4 1,57 |-7,1 [1,53 |-2,5
k poberatelom vsetkych dochodkov
Pomer prispievatelov (z ek. aktivnych) 2,51 - 261 (4 2,71 13,8 12,59 |44 (2,39 |-7,7 (2,31 |-3,3
k poberatelom starobnych déchodkov
B) ZDROJOVE FAKTORY
Pomer produktivity prace k ro€nym 731 |-0,8 |7,28 |-0,4 (7,47 (2,6 |[71,42 |-0,7 |7,67 (3,4 |7,72 (0,7
celkovym vydavkom na déchodky na 1
dochodcu
Pomer produktivity prace k roénym 745 |-0,8 |742 |-04 (764 |3 759 |-0,6 |7,87 (3,7 [7,851-0,3
vydavkom na starobné déchodky na 1
dbchodcu

Poznamka: * Prepocty za rok 2000 s odhadované na zaklade predbezZnych tdajov

Zdroj: MPSVaR SR (2000, 2001), SU SR, prepoéty autorov

19 Podrobnejsie v €astiach 6 ,Navrhovana vladna koncepcia reformy déchodkového systému* a 7 ,Alternativne moznosti suc¢asného

déchodkového systému na Slovensku®
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5.

ZAKLADNE PARAMETRE FUNGOVANIA DOCHODKOVYCH SYSTEMOV

VO VYBRANYCH KRAJINACH

5.1. Nemecko
1. Zakladna charakteristika systému a
reformnych opatreni
Nemecky penzijny systém je zaloZzeny na
dlhodobych tradiciach, na Bismarckovskych

principoch socialneho poistenia. Oznacuje sa ako
trojpilierovy. Pritom chépanie trojpilierového systému
bolo v Nemecku odlisné ako v inych krajinach.

Prvy pilier (gesetzliche Rentenversicherung- GRV)
je objemovo najvacsi (pokryva asi 80% dbéchodkov).
Je realizovany Statom kontrolovanymi in&titdciami
(federalnymi  aj regionalnymi). Financovany je
priebeznym systémom a uast na fiom je povinna.
Tento pilier zahfha aj Specialne penzijné schémy pre
banikov, polhohospodarov, zamestnancov verejnej
spravy apod. Samozamestnavajuce sa osoby, ako
dafiovi poradcovia, pravnici, lekari su povinne poisteni
v penzijnych fondoch prevadzkovanymi
profesiondlnymi  asociaciami  (su to  verejné
korporacie). Tieto osoby maju potom vynimku
z povinného poistenia v Stathom systéme. Druhy pilier
v nemeckej terminoldgii znamena zamestnavatelské
penzijné schémy (betriebliche Altersvorsorge-
BetrAVG). Zaklada sa na iniciative zamestnavatelov.
Ugast na systéme je oby&ajne dobrovolna, zriedkavo
sa vyskytujd povinné systémy zaloZzené na
kolektivnych zmluvach (v niektorych odvetviach su
vSak frekventované, vo verejnom sektore su tymto
systémom kryti v8etci zamestnanci). Treti pilier
v znamena rozne formy individualneho poistenia.

Detaily systtmu sa menili viackrat- zvIast
v devatdesiatych rokoch- ale tieto modifikacie
nezmenili jeho zakladné <¢&rty. Vramci hlbSieho
reformného procesu, ktory v suasnosti prebieha
v nemeckom penzijnom systéme, existuje snaha
o vytvorenie motivujuceho vztahu medzi vySkou
odvedenych prispevkov a vyskou buducich
déchodkov jednotlivca aj vo verejnom pilieri. Vstupom
do formulky, podla ktorej sa pocita starobny
dochodok, su osobné body (pocitané za vSetky roky
participacie na penzijnom systéme) Je to suma
pomerov mzdy jednotlivca a priemernej mzdy
v danom roku. Vysledok je korigovany pridavnym
faktorom, ktory je zavisly od veku pri odchode do
dochodku (spbsobuje navySenie déchodku v pripade
neskorsieho odchodu do déchodku). Takato metodika
vypoctu umoziuje dopredu predvidat vysku svojho
starobného déchodku a vznika motivacny faktor pre
poistenca. Sadzba prispevku do dbéchodkového
systému bola stabilizovana aj pre dlhodoby vyhlad:
zostane do roku 2020 pod 20 percentami a nestupne
ani napriek oCakavanému nepriaznivému
demografickému vyvoju nad 22% do roku 2030. Stat
sa chystd masivne podporovat vybudovanie
dodatocného piliera na kapitalizatnom zaklade.

V konecnej faze jeho tvorby bude prispievat 20
miliardami DM rocne.

2. Parametre fungovania systému

V Nemecku dosahoval pomer poc¢tu os6b starSich
ako 60 rokov k poc¢tu oséb vo veku 20-60 v roku 1995
36,5%, vroku 2000 41,7% avroku 2010 by tento
pomer mohol podla projekcii OSN dosiahnut 45,2%.
Objem vyplatenych penzii dosiahol v roku 1998 12,4%
HDP, ztoho podiel verejného systému bol 10,3%
HDP.

Sadzba prispevkov do povinného systému je
19,1% zprijmu zamestnanca, zamestnavatel aj
zamestnanec ztoho platia polovicu. V pripade
penzijnych fondov prevadzkovanych profesijnymi
asociaciami mézu byt pravidla platenia prispevkov
odliSné, vacsinou su ale podobné ako v Stathom
systétme. Za nezamestnanych plati prispevky
Spolkovy urad prace. Vek odchodu do déchodku je 65
rokov. Pritom zdkon umoZiuje niektorym skupinam,
aby poberali dbéchodky skér. Bezné prijmy
z prispevkov pokryvaju asi 80% vydavkov verejného
piliera. Ostatné prijmy — ako vynos z 1 percentného
bodu z vySky DPH a Cast tzv. ekologickych dani- kryju
deficit systému.

Druhy pilier pokryva 42 percent zamestnanych
a obhospodaruje aktiva v objeme asi 17% HDP. Na
celkovom benefite su€asného déchodcu sa treti pilier
podiela asi 22%, podiel 8% ma 2.pilier a dominantny
vyznam ma prvy pilier- 70%.

3. Hodnotenie (silné a slabé stranky)

Sudasnému systému sa vyCita komplikovanost
a nizka transparentnost. Je viom vyselektovanych
mnoho Specialnych skupin, ku ktorym sa pristupuje
inak ako k inym. Niektoré analyzy vSak upozoriuju, ze
finan¢na situacia (nezreformovaného) nemeckého
systému sa vyrazne liSi od situacie inych penzijnych
systémov v Eurépe. Vo vacésine inych krajin nie je ina
moznost, len kratit’ vydavky. VV Nemecku
pravdepodobne nemusia byt bezprostredne kratené.
Hospodarstvo je zrejme dost vykonné na to, aby
znaSalo sucasné naklady absencie reformy. Ked vSak
neberieme do uUvahy iba sufasné naklady, ale aj
poistno- matematické projekcie, stav systému
v Nemecku sa nebude vyrazne odliSovat od
problematického stavu penzijnych systémov
v ostatnych eurépskych krajinach. Populacia
v Nemecku je starSia ako je v priemere populacia
Statov OECD, <¢&o znamena, ze nevyhodné
demografické efekty dopadnu na Nemecko silnejsie a
prudSie ako na mnoho inych krajin. To priviedlo viadu
k priprave reforiem, ktoré vyraznejSie ovplyvnia
fungovanie penzijného systému uz od roku 2002.
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5.2. Holandsko
1. Zakladna charakteristika systému
(a reformnych opatreni)

V Holandsku sa vyvinul, podobne ako
v Nemecku, trojpilierovy model systému starobnych
dochodkov. Prvy- verejny pilier garantuje déchodcom
iba existenéné minimum. Zakladny dochodok
z verejného piliera obdrzi kazdy obCan Holandska-
nezavisle na tom, ¢i niekedy platil prispevky. Tento
prvy pilier zabezpecuje v starobe minimalny prijem.
Kazdy obyvatel od 15. roku Zivota je nezavisle na
prijme poisteny v zakonnom ddchodkovom poisteni
(AOW). Znamena to, Ze aj kto neplati Ziadne
prispevky, dostane od 65. roku Zivota zakladny
dochodok, ak 50 rokov Zil v Holandsku. Druhy pilier
pozostava zo zamestnavatelskych penzijnych
systémov. Viac ako 90% z 5,3 milibna zamestnanych
0s0b vo veku medzi 25 a 65 rokmi je poistenych
v priblizne 1000 kolektivnych podnikovych alebo 81
odvetvovych doéchodkovych systémoch. Treti pilier
pozostava z privatnych poistnych sluzieb a mobze
zamestnavatelské penzijné systémy doplnit alebo
nahradit.

V uplynulych rokoch §tat opakovane zasiahol do
oblasti zamestnavatel'skych déchodkovych systémov,
predovSetkym s ciefom zvySenia podielu pracujucich
na ukor dbéchodcov. Tak boli vytvorené podmienky
motivujuce k tomu, aby boli starSi pracovnici dlhSie
udrZiavani v ekonomickej aktivite. Naroky
pracovnikov, ktori zostanu pracovat aj po 60. roku
zivota, mézu stupat az na uroven 100% poslednych
zarobkov (spolu z 1.a 2. piliera) bez toho, aby tymto
osobam vznikli nevyhody v zdanovani. Okrem toho

boli zavedené opatrenia na lepSiu zluitelnost
zamestnanosti aprace v domacnosti, s cielom
zrovnopravnit formy ekonomicke;j aktivity

predovsetkym u Zien. Dal$ie podporné opatrenia maju
za ciel umoznit osobdm pracujucim na skratené
uvazky, osobadm starajucim sa odieta alebo
opatrujucim E&lenov rodiny, aby sa mohli zapajat do
druhého piliera déchodkoveho systému.

2. Parametre fungovania

V Holandsku pomer poctu osdb starSich ako 60
rokov k po¢tu oséb vo veku 20-60 tvoril v roku 1995
30,9%, vroku 2000 31,9% avroku 2010 by tento
pomer mohol podla projekcii OSN dosiahnut 40,5%.

Objem vyplatenych penzii dosiahol vroku 1998
11,7% HDP, z toho podiel verejného systému bol
7,9% HDP.

Zakladné dbéchodky =z verejného piliera su
z vacsej Casti financované Z prispevkov
poistenych. Len mala €ast vydavkov nie je kryta
prispevkami, ta sa kryje kryta prispevkom Statu.
Prispevky sa  nevyberaja iba  zprijmov
zamestnancov, ale aj zo ziskov z podnikania
alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti, z majetku,
z inych pravidelnych prijmov (napr. vyzivné) ako
aj zo ziskov z predaja podielov na spolo¢nostiach

apod. Sadzba prispevku pre zakonné
dochodkové poistenie je 17,9% zo mzdy
zamestnanca. Zvlastnou ¢&rtou holandského

systému je to, Ze zamestnavatelia nemusia platit
Ziadne prispevky, plati ich vyluéne zamestnanec.
VySka naroku na dbochodok je odliSena pre
samostatne Zijuce osoby a osoby v manzelskom
zvazku. Pritom na spolo¢ne Zijuice osoby sa pre
ucely déchodkoveho systému pozera ako na
manzelov, bez ohladu na pohlavie.

Z verejného (prvého)
a zamestnavatelského systému spolu mézu
poistenci ziskat déchodky vo vySke asi 70 percent
ich poslednych miezd. Pre dosiahnutie déchodkov
z druhého piliera musi zamestnanec vykazat 35
rokov plynutia poistenia.

3. Hodnotenie (silné a slabé stranky)

Kedze na zaklade demografického vyvoja sa
oCakava narast vydavkov na starobné déchodky,
smerovanie holandského penzijného systému je
nasmerovane k posilfiovaniu postavenia
privatnych penzijnych systémov.
Zamestnavatelské déchodkové systémy ziskavaju
na vyzname.

Holandsky  systém sa vyznacuje
pritomnostou vyrazného prvku solidarity v prvom
pilieri (zabezpe€enie minima kazdému, kto
vymedzené obdobie zil v Holandsku), zarover
druhy pilier ponika motivacné faktory (moznost
ziskania penzie az vplnej vySke mzdy).
Pozoruhodnostou je skutoCnost, Ze prispevky
plati iba zamestnanec, zamestnavatel nie je
zataZeny odvodmi na ucely penzijného systému.
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5.3.  Svédsko
1. Zakladna charakteristika reformy a nového
systému

Svédska reforma mala zabezpedit 4 zakladné
ciele:

1. spravodlivost — definovanu ako situaciu, ked
osoby, ktoré do systému odviedli rovnaky
objem prispevkov, odchadzaju do déchodku
v rovhakom veku a maju rovnaku o¢akavanu
dobu dozitia maju narok na rovnako vysoky
déchodok. Byvaly systém, vramci ktorého
bola vySka dbéchodku vypoCitavana na
zaklade prijmu pocas 15 ,najlepSich® rokov
znevyhodfioval osoby s relativne stabilnou
vySkou prijmu.

2. transparentna redistribucia — znamena jasné
pravidla vykryvania tzv. ndhradnych déb, ked
obCania neplatia povinné prispevky — najma
materstvo, choroba, a nezamestnanost. Tieto

doby su kryté transfermi zo Statneho
rozpoctu.
3. finanéna stabilita — povazovana za

najvyznamnejsi ciel vzhfadom na klesajucu
poérodnost a predlZujucu sa oCakavanu dobu
dozitia, ako aj obmedzenu predvidatelnost
dlhodobého hospodarskeho rastu

4. tvorba Uspor,
inStituciami

spravovanych sukromnymi

Svédsky déchodkovy systém aj v reformovanej
podobe zostava nadalej charakteristicky
rozhodujucou vahou piliera s priebeznym
financovanim. Na rozdiel od situacie do roku 1995,
ked existoval ,stary“ priebezny PAYG systému
podobny nasmu sucasnému systému, je reformovany
pilier zalozeny na systéme NDC (Notional Defined
Contribution) s virtualnymi individualnymi  uc¢tami
klientov. Sucast'ou reformy bolo aj zavedenie druhého
povinného kapitalizaného piliera, ktory ma vsak
pomerne malu vahu. Zarovefi maju Svédi aj moznost
komer&ného pripoistenia, ktora v3ak existovala aj
pred reformou.

2. Parametre fungovania

Povinné prispevky do prvého NDC piliera vo
vySke 16% sa ,virtualne* kumuluju na tychto
uctoch, priCom kumulovand suma je uctovne
kazdy rok zhodnocovana stanovenym percentom,
priamo Umernym rastu prispevkovej zakladne
ekonomiky, Cize rastu miezd a poctu
prispievatelov. ,Virtualnost“ spocCiva vtom, ZzZe
v skuto¢nosti sa vybraté prostriedky aj nadalej
pouzivaju na vyplatu priebeznych déchodkov. Pri
odchode do dochodku sa vySka vyplacaného
déchodku stanovuje jednoducho ako podiel
akumulovanej sumy a priemernej ocCakavanej
dozitia dbchodcu, priCom systém nerozliSuje
muzov a Zeny. Hodnota déchodku je pritom
v jednotlivych rokoch indexovana realnou mierou
vynosnosti 1,6%. Pokles hodnoty vyplacaného
dochodku v suvislosti so zvySovanim ofakavanej
doby dozitia mbéze pritom ob&an eliminovat
prediZzenim svojej pracovnej aktivity.

Do druhého, kapitalizacného povinného piliera
smeruju prispevky vo vySke 2,5% prijmu/mzdy.

Celkova vySka povinného prispevku tak

predstavuje  18,5%, zc€oho polovicu plati

zamestnavatel a polovicu zamestnanec.
Minimalny vek, kedy je mozZzné Ccerpat

dochodky ztychto dvoch pilierov, je stanoveny
jednotne pre muzov aj Zeny na 61 rokov.

Zaujimavostou systému je  odstranenie
zvyhodneného zdariovania dochodkov
v porovnani s inymi zdrojmi prijmov. V novom
systému sa tak na vyplacané dochodky vztahuju
rovnaké pravidla zdanovania, ako na akykolvek
iny prijem. Tym v8ak zaroven mézu déchodcovia
akymkolvek spésobom kombinovat’ pokraovanie
zamestnania s poberanim déchodkov.

Prechodné obdobie reformy predstavuje 15
rokov, av principe pokryva ro&niky narodenia
1938-1953. StarSie roéniky ostavaju v starom
systéme.
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5.4. Chile

1. Zakladna charakteristika systému

Sucasny  chilsky  dbéchodkovy systém  sa
transformoval od roku 1981 z verejného a priebezne
financovaného systému na jednopilierovy sukromny
dochodkovy  systtm s povinne  kapitalizalnym
financovanim.Systém je spravovany konkurujucimi
penzijnymi fondami, ktoré podliehaju prisnej
a doslednej kontrole dozoru viady. (AFP)%.
Penzijnym fondom sa tiez uklada dodrziavat limit
jedného uc¢tu na jedného zamestnanca a oddelenie
aktiv spolo¢nosti od penzijnych uUspor. Napriek
uritym zvyhodneniam obcanov, ktori dobrovolne
presli na novy systém a napriek tomu, Ze v Chile bola
vtom Case vojenska diktatura, neprebiehal prechod
bez komplikacii. Na novy systém pre$lo za prvy rok
36% pracujucich. V polovici 90. rokov ostavalov
starom systéme eSte asi 5% pracujucich.

V Chile existuje v podstate jednopilierovy systém,
aj ked zaroven ,dobieha“ priebezny PAYG systém,
financovany z dani. V povinnom kapitalizacnom pilieri
suU zamestnanci povinni platit prispevky vo vySke 10%
hrubého prijmu na ucel dbchodkového poistenia.
Zamestnanci maju slobodu vyberu penzijného fondu.
Zamestnavatelia neprispievaju, su vS8ak povinni
zadrzat' prispevky zamestnanca a previest ich do
penzijného fondu. Samostatne zarobkovo &inné osoby
nie su povinné prispievat. Ak sa pridaju, platia pre
nich vo vsSeobecnosti rovnaké pravidla ako pre
zamestnancov. Na penzistov, ktori ostali v systéme
priebezného financovania (PAYG) sa prispieva
z verejnych finanénych prostriedkov. Vlada zaroven
garantuje kazdému zamestnancovi prispievajucemu
do systému aspofi 20 rokov minimalny déchodok.
Chilska vlada tiez vyplaca minimalny déchodok
chudobnym obyvatelom (avSak za splnenia striktne
adresnych kritérii). Okrem toho existuje v Chile aj
dobrovolny pilier na baze pripoistenia, ktory vSak tvori
iba 1,4% kapitalizacie povinnych fondov.

V Chile je uzakoneny déchodkovy vek u muzov 65
rokov a u Zien 60 rokov.

2. Parametre fungovania

V Case zavadzania reformovaného chilského
systému pripadalo na jedného déchodcu 2,5 platcov.
Odvody sa pohybovali na drovni 16% — 26% hrubej
mzdy. Deficit bol vykryvany z verejnych zdrojov (4%
HDP).

VySka dbéchodkov podla poslednych prieskumov
dosahuje asi 78% mzdy v poslednych 120 mesiacoch
predchadzajucich odchodu do déchodku. Ti, o odisli
so dbéchodku skér, dosahuju az 82%, pri invalidnom
dochodku je to 67% a pri pozostalostnom déchodku je
to 71%. V kazdom pripade ide o vyrazne vySSie
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hodnoty, ako vramci starého systému, kde
vyplacané doéchodky predstavovali priblizne 50%
prijmu (1980). Pri dosiahnuti 70% mzdy na
doéchodkovom uéte sa méze pracujuci rozhodnut
pre odchod do déchodku.

Problematicku prechodovu fazu vyrieSila viada
vydanim tzv. recognition bonds, ako kompenzaciu
tym, ktori prispievali do starého systému a presli
do nového. Vlada ich ulozila ako aktivum na ich
ucty v AFP. Tieto dlhopisy niesli vynos 4%
(vyznamne pod urovnou trhovych vynosov) a az
do roku 1995 neboli obchodovatelné na
sekundarnom trhu. Mohli ich ziskat vSetci, ktori
platili odvody minimalne 5 rokov. .

Z fiskalneho pohfadu si tak reforma vyZiadala
vydavky spojené so splacanim recognition bonds
avydavky na platby déchodkov déchodcom
v starom systéme.

3. Hodnotenie (silné a slabé stranky)

Chilska reforma sa vyznacuje jednoduchostou,
prehladnostou, vysokou efektivnostou
a vynosnostou. Vyrazne prispela Kk posilneniu
osobnej zainteresovanosti a zodpovednosti ludi
za svoj zivot. Podnietila tvorbu uspor, kedzZe
miera uspor narastla z 10% vroku 1986 na
takmer 29% v roku 1996. Verejné uspory narastli
z 0,1% HDP na 5% HDP (1983 — 93). Spolu
s rastom produktivity, skvalitnenim podmienok
fungovania trhu prace a akumulaciou kapitalu, tak
doéchodkova reforma priamo ovplyvnila rozvoj
kapitalového trhu a ekonomicky rast. AFP v
sucasnosti predstavuju najvacsich investorov na
kapitalovom trhu — ich aktiva tvoria az 40% HDP
(v roku 1981 to bolo len 0,9%). Podla niektorych
analyz (Holzman, 1996) sa odhaduje zZe
skvalitnenie kapitalového trhu viedlo Kk rastu
produktivity 00,5 az 1,3% roCne a spolu
s pozitivnymi dopadmi na trh prace k zvySeniu
ekonomického rastu o0 0,7 az 3,0% rocne.

Napriek mnohym vyhodam, ma Chilsky systém
aj niekolko nevyhod. Jednou znich su vysoké
prevadzkové naklady penzijnych fondov a vysoka
citivost na finanéné trhy. Upiné upustenie od
PAYG systému by predstavovalo v podmienkach
Slovenska aj dalSie rizika — politické bariéry
anedbvera obCanov. Prechodova féza bola
v Chile do velkej miery zvladnutd aj vdaka
existujucej diktature. Déchodkova reforma si
vyZaduje aj znatné zdroje na financovanie
prechodovej fazy. (Chile v8ak malo napriklad
vrokoch 1979-81 rozpocltové prebytky 3,5%
HDP).

* Ob¢ania v pripade zaujmu moézu odist do starobného déchodku aj skér. Podmienkou je, aby pred odchodom do déchodku mali

naakumulovany pozadovany objem prostriedkov (Larrain, L. 2001)
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5.5. Madarsko

1. Zakladna charakteristika
reformnych opatreni)

Aktualny penzijny systém v Madarsku funguje iba
od roku 1998, ked sa penzijny systém
pretransformoval z priebezného na kombinovany
(trojpilierovy). Iniciativa Svetovej banky a finanénd
kriza vroku 1995 napomohli tomu, aby sa zrodil
zmie$any model. U&ast na novom systéme bola
povinna pre osoby, ktoré zacali pracovat po 30. juni
1998. Pre ostatnych je uc€ast na tomto zmieSanom
systéme dobrovolna.

Dovtedy existujuci priebezny systém bol asi
z jednej Stvrtiny nahradeny privatnym pilierom, ktory
pracuje na baze kapitalizacnej. Zostavajuci priebezny
pilier takisto prechadza reformnym procesom.
Vysledna forma novej schémy dochodkového
systému bola  spoloenskym a  politickym
kompromisom- rozsah privatneho piliera sa obmedzil
z polovice rozsahu penzijného systému (ako to
navrhovalo Ministerstvo financii) na jednu Stvrtinu.

Novy systém stoji na nasledovnych pilieroch: Prvy
pilier funguje na baze priebezného financovania.
Zostal v penzijnom systéme dominantny. Druhy pilier,
povinny pre osoby zacinajuce pracovat po 30.6.1998
apre ostatné osoby dobrovolny, funguje na
kapitalizatnom principe. Tieto dva piliere su doplnené
dobrovolnym  privatnym  poistenim  (ktoré bolo
legislativou umoznené uz od roku 1993) a systémom
minimalneho déchodku, ktory je uréeny pre socialne
odkazanych a je poukazovany zo Statneho rozpodtu.
Podla niektorych nazorov teda ide de facto
o Stvorpilierovy systém: nulty pilier je financovany
z centralneho rozpoctu (teda z dani) a dava garanciu
aspon minimalneho prijmu v starobe.

systému (a

2. Parametre fungovania

Relativne nizky vek odchodu do déchodku (do
roku 1996 bol stanoveny na 55 rokov pre Zeny a 60
pre muzov) sa postupne, ale podstatne zvySuje (na
spolo€nu urovefi 62 rokov vroku 2009). Indexaciu
déchodkov podla miezd nahradza kombinovana
indexacia podla miezd a cien. V intervale rokov 2009-
2013 ma zosilniet zavislost medzi zarobkami
a dochodkami.

Pre osoby, ktoré sa nezucastriuju na novom
penzijnom systéme a nadalej vyuzivaju iba prvy pilier,
plati nadalej sadzba prispevkov 30% z hrubej mzdy,
ztoho 21% pripadd na zamestnavatela, 9% pripada
na zamestnanca. V pripade osbb, ktoré participuju na
novom systéme, sa odvadza 22% z hrubej mzdy do
priebezného systému (z toho 21% pripada na

zamestnavatela a 1% na zamestnanca). Do
nového kapitalizaCného piliera sa dostava 8%
hrubej mzdy, hradi to zamestnanec.

3. Hodnotenie (silné a slabé stranky)

Podla oficialnych stanovisk tento reformny
balik umoziuje dlhodobu udrzatelnost
madarského penzijného systému, okrem toho
prispeje aj k oZiveniu kapitalového trhu. Naproti
tomu kritici pripominaju niektoré pozostalé, ale aj
novovytvorené problémy: v priebeznom systéme
zostava zachovana podstatna c¢ast problémov,
kvalita Zivota starSej generacie (tej suCasnej) sa
zhorsi kvéli zvySeniu neistoty.

Keby sa uspeSnost nového systému merala
poctom osbdb, ktoré zalali vyuzivat druhy pilier,
mozno tuto reformu povazovat za uspesnu. Pri
Starte druhého piliera sa zaregistrovalo viac osdb,
ako predpokladali predbezné kalkulacie.
Zastancovia zachovania vylu¢ne priebezného
modelu financovania (napr. odbory, Ministerstvo
socialnych veci, Déchodkova pokladria)
argumentovali tym, Ze po uréitych upravach mohol
byt priebezny systém udrzatelny. Zaroven
pripominaju  Ze v kapitalizabnom  privatnom
systéme musia investi¢né rizikd fondov znasat
poistenci, Ze vysoka inflacia méze spdsobit’ erdéziu
hodnoty nahromadeného kapitélu, a Zze prechod
z priebezného na kapitalizacny princip je nakladny
ana suCasné generacie uklada dvojitu zataz.
Navrhovatelia  madarskej reformy (hlavne
Ministerstvo financii) naopak zdbérazriovali potrebu
zodpovednosti jednotlivca a individualnej
starostlivosti o svoj osud. Okrem toho pripominali,
Ze sukromny kapitalizany pilier zvySuje uspory,
podporuje  investicie, motivuje  u€astnikov
k plateniu prispevkov, zvySuje Zivotné istoty
starych osbdb. Tvrdili, Ze priebezny systém
v starnucich spolo€enstvach je udrzatelny len za
cenu Coraz vacsich spologenskych nakladov, tieto
naklady vdak obmedzia ekonomicky rast, motivuju
k vyhybaniu sa plateniu prispevkov. Pritom
kapitalizacny pilier, ponukajuci tesnu vazbu medzi
vySkou  odvedenych prispevkov  a vySkou
vyplacanych  dbéchodkov  dokaze obmedzit
.ciernych pasazierov® a neplatiCov v systéme.
V priebeznom  systéme prispevky financuju
vyplacané dbéchodky, teda sa konvertuju na
spotrebu. V kapitalizatnom pilieri sa zaplatené
prispevky pretransformuju na investicie, ktoré
podporuju moznosti ekonomického rastu.
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5.6. Polsko

1. Zakladna charakteristika systému

Od roku 1999 =zac€al fungovat novy penzijny
systém, ktorého zakladnym principom je, Ze droven
dochodkov je priamo zavisla na vySke poistenia. Na
déchodkové poistenie prispieva 50 % zamestnanec
ab50 % zamestndvatel. Novy schvaleny zakon
o systéme socialneho zabezpeCenia riesi situaciu,
ktora by nastala v pripade negativneho pomeru
medzi po¢tom platiacich do systému a medzi poctom
poberatelov davok. Vyplatenie davok zabezpedi fond
demografickych rezerv. Novy systém obsahuje 3
piliere, ato |I. povinny, ktory je =zaloZzeny na
priebeznom financovani, ma individualne ucty aje
v sprave verejnej institucie. Il. pilier je povinny ,
zalozeny na kapitalizatnom systéme, ma individualne
Ucty, prispevky spravuju sukromné dbdchodkové
spolognosti. Do Il. piliera odvadzaju poistenci 7,3%
zo mzdy, C€o predstavuje 40 % prispevkov na
déchodkové socialne zabezpeclenie Déchodkové
fondy II. piliera su regulované Uradom pre dohlad
nad penzijnymi fondmi.

llI. pilier je dobrovolny, ma charakter dodato¢ného
pripoistenia a spravuju ho tiez sukromné spolocnosti.
Prechod do nového systému bol stanoveny
nasledovne: pre ob&anov narodenych po roku 1968
bola dana povinnost’ zi€astnit sa aj I. aj Il. piliera, pre
obanov narodenych medzi rokom 1949-1968 bola
ucast povinna v |. pilieri a v Il. pilieri u¢ast' dobrovolna
a obCania narodeni pred rokom 1949 musia zostat
v starom systéme.

2. Postup transformacie

Prva faza déchodkovej reformy sa vyznacovala
rozsiahlou diskusiou a neschopnostou
zodpovednych  politikov ~ dosiahnut  dohodu.
Zastupcovia Ministerstva prace presadzovali

len mierne zmeny, ato najméa v priebeznom
systéme. Sucastou zmien bol aj predpoklad
zalozenia penzijnych fondov, v ktorych sa vSak
predpokladalo s dobrovolnym sporenim len za
osoby s najvysSimi prijmami. Obrat nastal po
vstupe ministerstva financii do reformy, ktorého
predstava bola v existencii druhého piliera, ktory
bol zaloZeny na povinnom sporeni obyvatelstva
v penzijnych fondoch . Plo3né déchodky, ktoré
boli zalozené na priebeznom principe, mali
nadalej vramci prvého piliera pokryvat 20 %
priemernej mzdy. Predstavy o penzijnej reforme
boli Uzko spojené s privatizaciou, z ktorej mali byt
vynosy pouzité na Kkrytie nakladov spojenych
s prechodom na novy systém. Sucasne mali byt
vynosy pouzité na zabezpelenie financnej
stability pre nové penzijné fondy. Vyznamnu ulohu
v presadeni nového systému zohralo vytvorenie
Specialneho uradu pre penzijna reformu, ktory
sformuloval kfu€ovy dokument Diverzitou k
bezpecénosti. DéleZitou fazou reformy sa stalo
obdobie, kedy sa formovali rbézne koalicie,
z ktorych napokon vziSla proreformna koalicia.
V nej boli zastupené rézne odborné skupiny, ale
aj odborari a predstavitelia finanénych institucii.
Presadzovanie zasadnej dochodkovej reformy si
vyziadalo rozsiahlu kampan, v ramci ktorej bolo
vytvorené logo a zvlastne symboly pre reformu,
ktoré mali podstatny vplyv na verejnost. Reformu
sprevadzali aj tazkosti, ktoré sa prejavili v nizkej
administrativnej pripravenosti, v implementacii
informacéno-technologického systému .
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57. Ceska republika

1. Zakladna charakteristika systému

Vroku 1996 bol prijaty zakon o déchodkovom
poisteni .Systém dochodkového poistenia funguje
predovSetkym na zaklade povinnej ucasti a
priebezného financovania avyznaCuje sa vysokou
mierou redistribucie a solidarnosti. Systém
zakladného povinného déchodkového poistenia Stat
garantuje ekonomicky aj pravne. VySka poistného je
na urovni 26 % hrubych miezd / zamestnavatel plati
19,5 % a zamestnanec 6,5 %/. Celkové naklady na
déchodky predstavovali vroku 2000 9,6 % HDP,
ztoho starobné dbéchodky predstavuju zhruba %
celkovych vydavkov na dbéchodky. VySka dbchodkov
v pomere k priemernej hrubej mzde sa pohybuje cca
na urovni 44 % , k Cistej mzde 57 %. V sucasnosti
plati vekova hranica odchodu do déchodku pre muzov
61 rokov apre Zeny 55-59 rokov. Popri povinnom
pilieri existuje aj doplnkovy déchodkovy dobrovolny
pilier, ktory ma zatial dva systémy, ato komeréné
déchodkové poistenie a penzijné pripoistenie so
Statnym prispevkom.

2. Parametre fungovania

Realne hodnoty déchodkov dosahuju urovern 90-
95 % v porovnani s uroviou pred rokom 1990. Vy3Sia
nivelizacia déchodkov a s fiou suvisiaca vysoka miera
prijmovej solidarity je dand najma nevyhovujucou
konstrukciou vypo&tu doéchodkov, od roku 1996
narasta podiel déchodcov na platcoch, za rok 2000
bol pomer 1 poberatel na 1,8 platcu.

3. Postup transformacie

Na zadiatku transformacie v rokoch 1990-1992
boli odstranené disproporcie — zruSenie kategodrii,
osobnych  dbéchodkov, =zaviedol sa institat
valorizacie dbchodkov, zaviedla sa dvojzloZkova
konstrukcia vypoctu dochodku a sucasne doslo
k zaloZzeniu II. piliera systému - sukromného
dobrovolného kapitalovo financovaného
penzijného pripoistenia so Statnym prispevkom.
Prva etapa transformacie bola zaviSena v roku
1995 prijatim zakona o déchodkovom poisteni.
Prioritou transformacie je =zalozenie Socialnej
poistovne ako verejnopravnej institucie, ktord
bude oddelena od Statneho rozpoltu a zacne
fungovat od 1.1.12002. Pravny stav umozni
postupny rast vekovej hranice pre odchod do
dochodku do roku 2007 na 62 rokov pre muzov

ab57-61 rokov pre Zzeny [/ podla poctu
vychovanych deti /. Alternativne sa navrhuje
plynuly prechod od suasného davkovo

definovaného priebezného systému k prispevkovo
definovanému priebeznému systému  NDC /
notional defined contributions/, ktory by mal
pomoct upevnit vazbu medzi prispevkami
a davkami. Bude rozSireny doplnkovy systém /
zamestnanecky /, zabezpecena vysSia
transparentnost individualnych systémov
penzijného pripoistenia a Zivotného poistenia.

27



6. NAVRHOVANA VLADNA KONCEPCIA REFORMY DOCHODKOVEHO SYSTEMU NA SLOVENSKU

6. NAVRHOVANA VLADNA KONCEPCIA REFORMY DOCHODKOVEHO
SYSTEMU NA SLOVENSKU

Podfla Koncepcie, schvalenej vladou SR v auguste
2000 sa bude reforma tykat nemocenského poistenia,
dochodkového zabezpedenia a Urazového poistenia.

Novy déchodkovy systém by mal byt plne funkény
v horizonte 25 rokov od spustenia reformy a bude
zalozeny na troch pilieroch:

1. Povinny priebezny;
2. Povinny kapitalizacny;
3. Dobrovolny kapitalizaény;

Prvy pilier ma predstavovat
suCasného povinného systému, zaloZzeného na
priebeznom financovani, ¢ize medzigeneracne;j
solidarite. Postupne by sa vS8ak mala zniZzovat vySka
prispevkov do prvého piliera, pricom zvySena cast
bude smerovat na osobné ucty poistencov v ramci
povinného kapitalizaéného druhého piliera. Pri
rozbehnuti reformy vroku 2003 by pomer mal
predstavovat 24,5 : 3. V dalSich rokoch by sa mal
postupne znizovat az po cielovych 18,5 : 9 vroku
2025. Dochodky, vyplacané vramci prvych dvoch
pilierov, by mali predstavovat 50 - 60 % celozZivotného
mesacného prijmu.

pokraCovanie

Treti, dobrovolny pilier by mali zabezpec€ovat
dopinkové dbochodkové poistovne. Motivaéné
nastroje by mali smerovat ktomu, aby pilier
zabezpecloval v priemere déchodok na urovni 20
— 25 % celozivotného prijmu.

KedZze na zabezpecenie funkénosti systému je
potrebna kumulacia prostriedkov na
individualnych  G¢toch, reformovany systém
nezasiahne podla Koncepcie generaciu, ktora
v roku spustenia reformy dovfsi 50 rokov a viac.

Celkovo by mal byt systém troch pilierov
v plnej funk&nosti schopny zabezpecit déchodok
na urovni v priemere 80 - 85 % celoZivotného
priemerného prijmu. Pripadny doplinkovy prijem si
aj nadalej budu podfa Koncepcie [udia mbct
zabezpecdit prostrednictvom produktov
komercnych poistovni, tieto vS8ak nebudu
Specialne stimulované statom vo forme dariovych
ulav, ¢o znamena, Ze prispevky si budu hradit
z Cistych prijmov.

Tabulka 6 Parametre pilierov reformovaného dochodkového systému podla viadnej koncepcie

1.pilier 2.pilier 3.pilier
Charakter Povinny priebezny Povinny kapitalizany Dobrovolny kapitalizaény
prispevky Pokles z 24,5 % (rok 2003) na | Narast z 3 % (rok 2003) na 9 %

18,5 % (rok 2025) (rok 2025)
Dochodky/celozivotny | 25 — 30 % 25-30 % 20-25%
prijem (cielovy stav)
Uloha $tatu:
finan¢na garancia * *
stimulacia * * *
regulacia * * *
kontrola * * *

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

Transformaéné naklady, potrebné na vykrytie
prechodnej fazy, predstavuju znalnu zataz. Popri
akumulacii prostriedkov na individualnych uc&toch
v ramci kapitalizaCnych pilierov bude potrebné nadalej
vyplacat a valorizovat dochodky sucasnym
ddéchodcom v ramci priebezného systému. Koncepcia
pocita S vyuZzitim vnutornych zdrojov
(reStrukturalizacia pohladavok SP, racionalizacia
vyberu prispevkov a pod.) a vonkajSich zdrojov (Uver,
emisia obligacii, prijmy z privatizacie). Kedze vyuzitie
tzv. vnutornych zdrojov sa uz koncom roka 2001
stava nevyhnutnou podmienkou pre zabezpecenie
schopnosti  vyplatit dbéchodky podfa existujuceho
systému, redlne je skér vyuZzitie vonkajSich zdrojov.
Unikatnu a neopakovatelnu prileZitost v tejto
suvislosti predstavuju vynosy z privatizacie. Vldda SR

v tejto suvislosti schvalila v auguste 2001 ucelové
vy€lenenie 55 mid. Sk z privatizacie Slovenského
plynarenského priemyslu (SPP). Zatial vSak nie je
jasné, aka bude skuto¢na vyska nakladov, ktoré
bude potrebné pokryt. Na dosiahnutie ich stavu,
ked bude redlne mozné tieto naklady seriézne
vyCislit predpoklada Ministerstvo prace v prvej
faze reformy vroku 2003 zavedenie niektorych
zmien do priebezného systému, obsiahnutych
v navrhu zakona o Socialnom poisteni. Priebezny
déchodkovy systém bude podla tohto zakona
zalozeny na poistnom principe, ked vySka
dosiahnutého doéchodku bude cez mechanizmus
tzv. mzdovych bodov priamo Umerna €asu aj
vySke platenych prispevkov, pri€¢om na rozdiel od
suCasnosti nebude urenad maximalna hranica
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doéchodku. Vyska déchodku sa tak nebude
vypocitavat’ z tzv. ,najlepSieho obdobia®, ale z celého
aktivneho obdobia. Dal$ou Upravou je postupna
uprava doéchodkového veku uzien na 60 rokov
v horizonte 18 rokov. Podla Ministerstva bude az po
prijati zakona mozZné urcit skutocné naklady na
vyCislenie objemu tzv. ,umelej” straty, vyplyvajucej zo

zniZenia percentualneho odvodu do priebezného
systétmu po zavedeni druhého, povinného
kapitalizacného piliera. Navrh zakona tak este
nespecifikuje druhy pilier, pri€om prislusny zakon
ma Ministerstvo pripravit az v priebehu roka 2002.
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7. ALTERNATIVNE MOZNOSTI REFORMY SUCASNEHO DOCHODKOVEHO
SYSTEMU NA SLOVENSKU

Vladna koncepcia reformy déchodkového
systétmu mbze CiastoCne prispiet k rieSeniu
problémov v déchodkovom  zabezpe€eni na
Slovensku. Navrhovana reforma podla vladou
schvélenej koncepcie (charakterizovand

v predchadzajucej kapitole) vytvori do urcitej miery
podmienky pre vacSie moznosti jednotlivcov
rozhodovat o vySke svojho doéchodku. Obdobne
zamerana reforma by mala garantovat ob&anom aj
rozloZenie rizika a bezpecnost uspor. Relativhou
vyhodou jej zavadzania v porovnani s ostatnymi
alternativami reformy je tiez predpokladana politicka
priechodnost. ZasadnejSie v8ak nerieSi podstatu
problémov, vyplyvajucich z povahy sucasného
doéchodkového systému. Vladou prijatda koncepcia
reformy predklada iba minimalne korekcie
pretrvavajucich systémovych deformécii,
predovdetkym dominantnosti verejného piliera
a priebezného financovania.

Predpoklada, Ze aj po roku 2025 bude
zachovany znac¢ny podiel verejného a priebezného
piliera, financovaného nadalej prili§ vysokou
sadzbou prispevkov (vo vyske 185 % =z
vymeriavacieho zakladu). MPSVaR SR dokonca
v koncepcii uvaZzuje, Zze ekonomické subjekty budu
prostrednictvom celkovych povinnych prispevkov na
verejny priebezny pilier ana kapitalizagny pilier
odvadzat po roku 2025 rovnakiu sadzbu ako
odvadzali vroku 2000 (v c&ase spracovania
koncepcie) do priebezného systému. To je zaroven
v rozpore aj s Castou samotnej koncepcie, ktora
hovori o postupnom  znizovani prispevkového
zatazenia vramci 1. a 2. piliera pod sucasnu
urovenn  (Koncepcia..., s. 13). NezniZzovanie,
pripadne len nepatrné zniZzovanie, sadzieb
povinnych prispevkov by nadalej znacne limitovalo
priestor pre dobrovolné sporenie apre osobnu
zainteresovanost.

MPSVaR SR suc€asne v koncepcii navrhlo
vytvorenie nedostatoCne prehladného a relativne

komplikovaného trojpilierového systému.
NedostatoCna transparentnost’ spociva
predovsetkym v nejednoznacne  vymedzenom

druhom pilieri. Mal by byt sice financovany
z prispevkov platenych na osobné ucty poistencov,
ale podobne ako v prvom pilieri ho ma vykonavat
SP, ktord je suc€astou verejnej spravy. Pripadné
zavedenie 2. piliera v obdobnej podobe by naviac
prispelo k prehlbovaniu nedostato&nej prehladnosti
finanénych tokov v socidlnej sfére. Vytvaralo by
zaroven tlaky na rast vyvolanych nakladov

v systéme a potencialne rizika politického
zasahovania, smerujuce k moznému finanénému
prepojeniu na prvy (priebezny) pilier. Koncepcia tiez
uvazuje, Ze aj po predpokladanom plnom nabehnuti
nového systému v horizonte 20 - 25 rokov bude
sadzba prispevku na osobny uéet predstavovat
necelu polovicu sadzby do priebezného systému.
RieSenie dlhodobo naakumulovanych problémov
v déchodkovom systéme vyZaduje prave striktné
zameranie reformy na odstrafiovanie systémovych
deformacii azaroven na vytvorenie funkéného,
efektivneho, motivaéného a prehladného systému.
Kone¢nym cielom koncepénej zmeny
v déchodkovom zabezpe€eni by malo byt preto
vytvorenie podmienok, umozfujucich ob&anom
v maximalne mozZnej miere priamo ovplyviiovat
vySku svojho doéchodku po€as produktivneho veku

a zabezpecit prijatefnd  Zivotnu urovehn v Case
poberania  déchodku.?’  Dosiahnutie  obdobne
smerovanych koncepénych cielov reformy si

vyzaduje podstatne (vyraznejSie ako sa navrhuje
v koncepcii MPSVaR  SR) preniest vahu
z verejného, priebezného a povinného piliera na
sukromny, kapitalizaCny (a pripadne dobrovolny)
pilier.

Ziaduca koncepénd zmena moze byt
zabezpelena prostrednictvom niekolkych variantov
dochodkovej reformy. Medzinarodné skusenosti
pritom potvrdzuju, Ze univerzalne a vzorové rieSenie
bez sprievodnych negativnych dopadov neexistuje.
Ziadny funguijuci déchodkovy systém sa nedokazal
uplne vyhnut problémom, suvisiacim s transakénymi
nakladmi, moralnym hazardom a ,Ciernym
pasazierstvom®. Problémy limitovanej efektivnosti
vacsiny suc€asnych systémov naviac ,umocriuju®
v roznej intenzite aj zasahy vlad, nedostatocna
produktivita, neistota a rizikd na finan¢nych trhoch,
ako aj nepriaznivy demograficky vyvoj.

Identifikovanie potencialnych negativ  spolu
s potencialnymi prinosmi vybranych dochodkovych
reforiem (prezentovanych v tabulke 7) je tiez
potvrdenim uvedenej skutoCnosti. Niektoré pozitivhe
priklady realizovanych zasadnejSich a systémovych
reforiem dbéchodkového zabezpecenia v zahraniCi
moézu napriek tomu prispiet ku skvalitneniu
konkrétnych navrhov v SR. Miera UspeSnosti
zvolenej reformy v8ak bude aj v podmienkach
Slovenska v znacnej miere zavisiet na zhodnoteni
potencialnych pozitivnych a negativnych dopadov
zavedenia  jednotlivych variantov reforiem.

21 Prioritna pozornost sa venuje problémom starobnych déchodkov, kedZe predstavuji v déchodkovom systéme na Slovensku
objemovo najvyznamnejSie a zarover finan€ne najproblémovejsie davky.
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Zramcového porovnania moznych prinosov

anegativ  vybranych variantov déchodkovych
reforiem (tabutka 7)? jednoznatne vyplyva
vyhodnost’ transformovania suc¢asného
doéchodkového systtmu VvSR na  systém

s dominantnym  sukromnym pilierom. Systémy
s prevazujucimi sukromnymi piliermi v porovnani s
dominantnymi verejnymi (vratane obdoby vladne;j
dochodkovej reformy) mobzZu v podstatne vacsej
miere garantovat dosiahnutie kfu€ového
a kone¢ného ciefa reformy — vyrazné posilnenie
osobne;j zainteresovanosti a zodpovednosti
jednotlivca, vratane moznosti priamo ovplyviiovat
vySku vlastného dochodku. Déchodkové systémy

s prevahou sukromnych pilierov. maju oproti
verejnym viacero dalSich nezanedbatefnych vyhod
(napriklad motivaciu k sporeniu a odolnost vodi
demografickému vyvoju). Predpoklada sa, ze
varianty dbéchodkovych reforiem zamerané na o
najvacsiu vahu sukromnych pilierov (najma typu A1
a A2 vtabulke 7) ,prinesd“ aj iné vyznamné
pozitiva, predovSetkym prehladnost, jednoduchost
a vysSiu efektivnost’ a vynosnost. Viaceré praktické
limity zavadzania obdobnych reforiem (osobitne
bariéry suvisiace s potencidlnym neakceptovanim
u ob&anov a politikov) je na druhej strane potrebné
v podmienkach SR zohladnit.

= Uvedeny prehlad je orientacny a predstavuje vychodisko pre dalSiu diskusiu. Nezaobera sa blizSie modelmi fungovania foriem
jednotlivych pilierov. Napriklad, nevenuje sa pozornost jednotlivym formam fungovania sukromného piliera, ktory ma v réznych
krajinach réznu podobu (réznu legislativhu Upravu, rozli¢né institucionalne zabezpecenie a rézne formy vladnej podpory). Moznost
zabezpedit si dodatocné prijmy v déchodkovom veku je k pretrvavajicemu systému povinnej UCasti na priebeznom systéme
dochodkového zabezpelenia reprezentovana na Slovensku predovSetkym systémom doplnkového dbchodkového poistenia
(podrobnejsie v €asti 1.1 Ramcové vymedzenie déchodkového systémuy).
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Tabulka 7 Ramcové porovnanie moznych prinosov a negativ vybranych variantov dochodkovych
reforiem

A) Systémy s dominantnymi sukromnymi piliermi

Doéchodkové systémy

+

A1) JEDNOPILIEROVY
POVINNY,
SUKROMNY'

posilnenie osobnej zainteresovanosti a
zodpovednosti za svoj Zivot (+ +)

motivacia k sporeniu a narast celkovych Uspor
v ekonomike (+)

zanedbatelné naroky na verejné financie vo faze
fungovania (+)

neochota ob&anov akceptovat takmer
neodskusany model, naviac bez existencie

mozné rizika spreneverenia uspor a
narocnost nadozor(-) ... .. ... __
riziko znehodnotenia uspor z dévodu
menSej diverzifikacie a problémov na

finanénych trhoch (-)

A2) DVOJPILIEROVY,
MINIMALNY VEREJNY
a DOMINANTNY
SUKROMNY
DOBROVOLNY

podpora slobody volby jednotlivca a jeho

podpora rozvoja kapitalového trhu a zvySenie
povedomia ob&anov o investovani (+ )

rizikd z nemoznosti ucelenejSieho
porovnania s fungovanim v zahrani¢i (- -)

A3) TROJPILIEROVY,
MINIMALNY VEREJNY
PILIER

a DOMINANTNE
SUKROMNE PILIERE
(POVINNY

a DOBROVOLNY)

bezpecénost a rozlozenie rizika (+ +)

garancia minimalneho Standardu (+)

(Pokracovanie na dal$ej stranke)
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B) Systémy s dominantnymi verejnymi piliermi*

+

B1) DVOJPILIEROVY,

politicka priechodnost’ (++)

obmedzena moznost jednotlivcov

DOMINANTNY o __| OVplyviiovat vySku viastného dochodku (- -)
VEREJNY PAYG, metodicka Cistota a prehladnost’ (++) nizka motivacia k sporeniu z dévodu
DOPLNENYO | prevahy PAYG systému. (-)
D,OBROVOIT’NY akceptovanie obanmi (+) nizSia vykonnost a vynosovost (-)
SUKROMNY [ i Al e BT Rl S e b
KAPITALIZAGNY garancia minimaineho Standardu (+) _|ciivost na demograficky vivoj ()
SYSTEM nizSie jednorazové transformacné naklady (+) naroky na verejné financie (-)

B2) TROJPILIEROVY, |[rozloZenie rizika a va&sia bezpe&nost (+ +) minimalna osobna zainteresovanost
DOMINANTNY a moznost jednotlivcov ovplyviiovat
VEREJNY PAYG, o vlastnom déchodku z dévodu prevahy
DOPLNENY | vereinéhopiliera(-5)
O KOMBINACIU politicka priechodnost’ (+ +) nizka motivacia k sporeniu z dévodu
SUKROMNEHO | prevahy PAYG systému. (--) _______________.
POVINNEHO akceptovanie obcanmi (+) riziko politického vplyvu (- -)

A DOBROVOLNEHO  |2----- PO H R il Hal S il ESNSONT T ST
(obdoba navrhu garancia minimalneho Standardu (+) | komplikovanost a neprehfadnost (--)
MPSVaR SR) niZ8ie jednorazové transformacné naklady (+) metodicka nejednoznacnost 2. piliera

a vyvolané naklady (- -)

naroky na verejné financie (-)

Zdroj : autori

Poznémka: ' Bez stcéasnych déchodcov, ktori by zostali v dne$nom verejnom a priebeznom systéme.

* V ramci priebeznych systémov existuje niekolko modelov. Istou kombinaciou PAYG financovania zo systémov individualnych
uctov je systém oznacovany ako NDC (Notional Defined Contribution) — priebezne financovany systém s virtualnymi individualnymi
uctami. Prispevky do systému su kumulované stanovenou urokovou mierou. Pri odchode do déchodku sa vy$ka déchodku vypocita ako
podiel naakumulovanych prostriedkov a o¢akavanej doby doZitia. Z vybratych prispevkov sa vsak rovnako, ako pri klasickom PAYG
systéme financuju déchodky suc¢asnych dbchodcov. Na druhej strane, zakomponovanim principu individualnych uctov existuje
v systéme Ziaduca vdzba medzi odvedenymi prispevkami resp. ¢asovym obdobim ich odvadzania a vy$kou déchodku

Legenda: Ramcové vyhodnotenie potencialnych relativnych prinosov a negativ jednotlivych variantov déchodkovych reforiem
zodpoveda nasledovnému oznaceniu :

+ + ... silny pozitivny dopad

+ ... pozitivny dopad

-- ... silny negativny dopad (resp. bariéra)

- ... negativny dopad

PAYG — pay as you go (priebezny systém financovania)

Jednou z perspektivnych alternativnych moznosti
dochodkovej reformy na Slovensku, zohladnujucej
poziadavku na dosiahnutie kone&ného ciela, je
napriek moznym rizikam vytvorenie dvojpilierového
systému typu A2 vtabulke 7. Mal by byt zloZeny
ako
a financovaného nizkou sadzbou poistného alebo z
a z druhého

zprvého  piliera
dani
dobrovolného a
financovania.”
socialnej

Prvy pilier by zohladfioval princip
solidarity

verejného,  povinného

ako sukromného,
kapitalizatného

piliera

na baze

a garantoval by zakladny

minimalny
analogickej so sucasne definovanym Zzivotnym
minimom (av$ak s jeho nizSou vahou k minimalnej
mzde ako v su&asnosti)®*. Tym by nemal byt
naviazany na dosahovany prijem v produktivhom
veku, ako to navrhuje MPSVaR SR. Druhy pilier
by mal byt rozhodujuci a mal by fungovat na
moznostiach konkurencie jeho spravovania a
vyplacané davky by mali odrézat diferencované
platby prispevkov jednotlivcov.

Standard, napriklad na  drovni

B Moznost zavedenia obdobného dvojpilierového déchodkového systému s dominantnym sukromnym pilierom sa predklada ako
metodicky ,Cistd” a transparentna alternativa viadneho navrhu trojpilierového systému. V porovnani s ,médnym” trendom trojpilierovych
systémov su v literatire a v praxi analogické navrhy skér vynimkou ako pravidlom. Napriek tomu existuju v ekonomickej literature
argumentaciami podloZzené navrhy na dvojpilierovy systém s minimalnym verejnym a povinnym pilierom a hlavnhym sukromnym
a dobrovolnym pilierom (napriklad Saroch, 1999 a Bulir, 1998). Pripadné zavedenie jednoduchsieho a prehladnejsieho jednopilierového
systému mozno tiez zvazit. Takyto systém funguje napriklad v Chile. Minimalna pravdepodobnost jeho politického presadenia
a zaroven stotoZznenia sa s nim u obyvatelov predstavuju v podmienkach SR podstatné limity jeho zavedenia v priebehu niekolkych
rokov. Jednopilierovy, prehladny a jednoduchy systém financovania déchodkov sa vS§ak méze stat v dlhodobejSom horizonte kone€nym
cielom, pricom dvojpilierovy systém, respektive trojpilierovy s dominantnymi sukromnymi piliermi, by bol chapany ako medziciel.

VySka zivotného minima plnoletej fyzickej osoby dosahuje v sucasnosti takmer Uroven ,Cistej* minimalnej mzdy bezdetného
jednotlivca (91,2 %). Takto nastavené parametre Zivotného minima su jednym z praktickych prejavov teoreticky charakterizovanych
socialnych pasci (Balcerowicz, 2000).
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V ramci navrhovaného dvojpilierového systému
zarovenn odporu€ame sa pridrziavat predovSetkym
nasledovnych zasad :

e podstatne zniZzovat objem vyplacanych davok
dbéchodkového zabezpelenia vo verejnom pilieri
a zvySovat ich adresnost

e znizovanie davok dbchodkového zabezpelenia by
sa malo v prvom kroku tykat odstranenia vetkych
preferencii zo systému a zruSenia nesystémovych
davok;

e vyrazne znizovat sadzbu odvodov do verejného a
povinného déchodkového piliera (podstatnejsie ako
v koncepcii MPSVaR SR), pricom doplfaujacim
ciefom by malo byt jej presunutie na zamestnanca;

e postupne zvysit vek odchodu do dbéchodku (v
nadvaznosti na mieru zvySenia priemerného veku
dozitia), s jednotnou hranicou pre vSetkych ob&anov
(muzov aj zeny) a sucasne umoznovat nad urcitu
vekovu hranicu Cerpanie predCasneho ddchodku
bez osobitnych znevyhodneni na déchodku;

¢ vytvaranie motivacnych a univerzalnych podmienok
pre konkurenciu sukromnych penzijnych fondov

e zabezpedit uc€innu kontrolu penzijnych fondov (v
suCasnosti predovSetkym DDP), najméa bezpeclnosti
investovania pri urcitej miere  ziskovosti
a zabezpedit’ nedotknutelnost sukromnych
penzijnych uspor, garantovanu napriklad Ustavou
SR;

e iné - napriklad kritérium valorizacie v 1. pilieri viazat
priamo iba na ekonomické indikatory (najma mieru
inflacie), ustanovenie novej konstrukcie davok a ich
vypoctov podfa principov poistnej matematiky a
pod.

Hlavhym prinosom podstatného prenesenia vahy
verejného, priebezného a povinného piliera na
sukromny, kapitalizacny a dobrovolny pilier by mala
byt ofakavana zmena  pristupu jednotlivca
z pasivneho prijemcu ako poberatela davok,
»zavislého” od cudzich zdrojov, na aktivheho ob&ana
starajuceho sa vopred o svoje finanéné zabezpeclenie
v starobe. ZvySena motivacia k sporeniu,
diferencovanému podla individudlnych finanénych
moznosti® a prenesenie vahy na sukromny pilier
s kapitalizaénym financovanim zvy$i prostrednictvom
vynosnosti penzijnych fondov efektivnost
doéchodkového  systému. Dbéchodkova reforma
zamerana na vytvaranie prostredia pre ekonomicky
silné a konkurujice si penzijné fondy mbze prispiet
k aktivizacii kapitalového trhu, k zvySovaniu
povedomia ob&anov o investovani a k podpore tvorby
dlhodobejSich  udspor. MoézZze tym na Slovensku
podporit stabilny  dlhodobo  udrzatelny rast
produktivity prace a rast HDP.?® ZvySend motivacia
k sporeniu v obdobne transformovanom systéme

financovania déchodkov, v ktorom ob¢an vie, kolko
si nasporil na svoj déchodok, vyznamne podpori
svojou prehladnostou zvySovanie vysSky dochodkov,
ato aj vpomere Kk Cistej mzde. Takyto systém
odstrani tiez existujucu diskriminaciu vy$Sich
prijmovych skupin.

Jednoznacné oddelenie verejného, povinného
a priebezného, piliera od sukromného,
dobrovolného a kapitalizaného piliera zabezpeci
v porovnani s trojpilierovym  systémom  vacsiu
prehladnost, tym aj predpokladané niZSie naklady
na jeho fungovanie. Vyrazné zniZovanie sadzieb na
povinné verejné déchodkové zabezpelenie zaroven
priamo zvySi disponibilné zdroje v ekonomike.
Nasledne by to malo napomdct zvySovaniu
schopnosti ekonomickych subjektov financovat
nadmerné a narastajuce naroky na dbéchodkové
davky. Celé znizenie sadzieb by sa mohlo tykat
platieb zamestnavatelov, s kone¢nym cieflom
ponechania iba platieb zamestnancov. Tym by sa
dosiahla nielen prehfadnost v plateni, ale aj uspory
z nasledného zniZenia nakladov firiem.

Predpokladmi celkovej uspesSnosti déchodkove;j
reformy su v podmienkach Slovenska, okrem
relativne rychleho uskuto&riovania uvedenych zésad
a odporucani, aj schopnost ekonomiky neuverovo
financovat  transformaciu  systému, schopnost
nasledne absorbovat aktivity penzijnych fondov
avlla reformovat cely systém socialnej sféry
a systém verejnych financii. Vyuzitie ¢asti znacnych
mimoriadnych prostriedkov z privatizacie
v su€asnosti a v blizkej buducnosti (najméa z predaja
akcii Slovenského plynarenského priemyslu) na
financovanie (nastartovania) déchodkovej reformy je
preto ekonomicky opodstatnenou a Ziaducou
poZiadavkou. Miera uspesnosti dochodkovej reformy
zavisi aj od rychlosti jej nastartovania. Akékolvek
C¢asové odkladanie dbchodkovej reformy zvySuje
naklady jej cielového rieSenia. Dlhodobo rastuca
produktivita prace a celkova ekonomicka vykonnost
nasledne podmienuju ziskavanie zdrojov na
dlhodobé financovanie dbéchodkového systému.
Osobithou  podmienkou  absorbovania  aktivit
penzijnych fondov je najmd rozvoj domaceho
kapitalového trhu. Potencialne pozitivna vazba
medzi rozvojom penzijnych fondov a kapitalovym
trhom je vSak do znalnej miery obojstranna. Miera
presunutia vahy zverejného piliera na sukromny
v déchodkovom systéme bude zaroven ovplyvnena
mierou systémove] reformy v ostatnych sucastiach
socialnej sféry a podstatnej reformy verejnych
financii.

25 . . . ) . . . . . S o
Vyznamnym faktorom diferencovanosti sporenia na starobny déchodok je okrem finanénych moznosti aj miera uvedomovania si
doblezitosti svojho zabezpecenia v starobe, podmienena viacerymi faktormi, vratane miery vzdelania, skisenostami z ,okolia” a pod.
Pozitivny vplyv déchodkovych reforiem na kapitalové trhy, produktivitu prace a ekonomicky rast naznacuju vysledky viacerych
zahraniénych $tadii. Napriklad vysledky medzigneraéného modelu v CR potvrdzuju, Ze prechod na kapitalizadny systém financovania
déchodkov by v podmienkach Ceska potencialne zvysil realny ekonomicky rast 00,5 % roéne (Schneider, 1998). Prepoéty vysledkov
analyzy uskuto¢nenej reformy v Chile vypovedaju o vyraznejSom pozitivnom dopade déchodkovej reformy na kapitalovy trh, produktivitu

prace a ekonomicky rast (Kreidl, 1997, prevzaté z Holzman,1996).
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PRILOHA

Zakladné ulohy institucii,
fungovanie subsystémov

ktoré zabezpecuju

Socialna poistovia bola zriadena zakonom
NR SR €. 274/1994 Z.z. azodpoveda za vyber
prispevkov na déchodkové a nemocenské poistenie.
Spravuje zakladné fondy déchodkového
zabezpelenia a nemocenského poistenia, spolo¢ny
rezervny a spravny fond. SP je verejna inStitucia,
ktorG riadi Spravna rada. Clenov Spravnej rady SP
voli na navrh vlady, odborov azamestnavatelov
Narodna rada SR. Spravna rada je 21 ¢lenna,
pricom kazda strana tripartity ma rovnaky pocet
¢lenov. Funkéné obdobie ¢lenov Spravnej rady je 5-
ro¢né. Spravna rada voli riaditela SP.

Déchodkové zabezpecCenie profesionalnych
vojakov vykonava Vojensky urad socialneho
zabezpecenia, ktory je rozpocétovou organizaciou

vramci Ministerstva obrany SR abol zriadeny
zdkonom NR SR ¢&. 114/1998 Z.z. o socialnom
zabezpedeni.

Déchodkoveé zabezpecenie policajtov

vykonava urad socidlneho zabezpedenia, ktory
zriadilo Ministerstvo vnutra.

Obidva osobitné urady spravuju osobitné ucty
socialneho zabezpecenia prislusnych ministerstiev.

Doplinkové dochodkové poistovne

DDP vykonava doplnkova déchodkova poistoviia,
ktora je zriadovand na zaklade zakona NR SR ¢&.
123/1996 Z.z v zneni neskorSich predpisov. Ide
o subjekt, ktory funguje na neziskovom principe, tzn.,
ze zisk méze byt rozdeleny len v prospech
poistencov a na tvorbu rezervného fondu. Dozor nad
Cinnostou takychto poistovacich subjektov je
rozdeleny medzi Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny a Ministerstvo financii.

Komercné poist'ovne

Systém individudlneho déchodkového poistenia
zabezpeluju komeréné poistovne v zmysle zakona
€. 24/1991 Z.z. o poistovnictve, ktoré mézu zisk
pouzit v prospech akcionarov, a nielen v prospech

ucastnikov poistenia, ako je to v pripade DDP.

Prehlad legislativy, ktord upravuje systém
déchodkového zabezpecenia

Zakon FZ & 100/1988 Zb. o socialnom
zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov
Nariadenie viady CSSR & 118/1988 Zb.

o mimoriadnom  poskytovani  starobného
doéchodku  (zruSsené s ucinnostou  od
1.1.2000)

Vyhlaska €. 149/1988, ktorou sa vykonava
zakon o socialnom zabezpedeni v zneni
neskorsich predpisov

Zadkon FZ ¢&. 46/1991 Zb. o zvySovani

déchodkov v zneni neskorsich predpisov
Zakon NR SR ¢&. 274/1994 Z.z. o Socialnej
poistovni v zneni neskorsich predpisov
Zakon NR SR & 123/1996 Z.z.
o doplnkovom déchodkovom poisteni

Zakon NR SR ¢&. 73/1998 Z.z. o Statnej

sluzbe prisluSsnikov  Policajného  zboru,
Slovenskej informacnej sluzbe, Zboru
vazenskej a justiénej straze SR a Zelezni¢nej
policie

Zakon NR SR ¢&. 114/1998 Z.z. o socialnom
zabezpedeni vojakov
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