PETER GONDA

Verejné financie'

Anotacia: Autor analyzuje podstatné tendencie vo verejnyamarfciach na Slovensku.
Zameriava sa na zhodnotenie vychodiskového stavwerejnych financiach v roku 2002
a v prvom polroku 2003, aj v porovnani s predchfgaa obdobim. Vychodiskom hodnotenia
aktualneho vyvoja verejnych financii su autorom pptgavané a upravované Uudaje SO
zohadnenim medzinarodne smerodajnych metodik predgwieMedzinarodného menového
fondu a Eurdpskej unie. Autor nazoge aj pravdepodobny vyvoj vo verejnych financiach
v blizkej buducnosti, najmé v roku 2004. Uvadza hé&avné problémy a rizika verejnych financii

a v zavere aj dlhodobejSie smerovanie moznej refarenejnych financii na Slovensku.

Kracoveé slova:verejné financie, miera prerodibwania, daové a odvodové razenie, daova
kvota, vysledky roného hospodarenia (salddista potreba/schopntéinancovania, verejny dih,
vladne zaruky za uvery, maastrichtské kritéria yeeejné financie, uloha vlady v ekonomike,

miera socialnej solidarity.

1. UVOD

Vyvoj v roku 2002 a v prvom polroku 2003 na Slovangotvrdil, Ze verejné financie su 2¢a
vyraznejSie neZ iné oblasti v spétmsti ovplywviované ,zlomom“ medzi dvoma politickymi
cyklami? Plati to aj napriek tomu, e nov( vladu (ktoratapia koncom roka 2002) tvorili

z troch Stvrtin politické strany, ktoré mali skussti z p6sobenia v predchadzajlcej viade. Ta sa
sice vo svojom programovom vyhlaseni z roku 1998azala na zniZzovanie deficitu verejnych
financif® a napriklad na zniZenie rozsahu prertadania, no ani jeden z tychto hlavnychroie
nesplnila.

Verejna sprava v roku 2002 ,spravovala“ peniazéosgtich platitdov nehospodarnejSie nez
v predchadzajucich rokoch. Potvrdenim toho bol diefverejnych financii bez finanmych

transakcii (napriklad bez poskytnutych Gvetovynosov z privatizacie) vtom roku na drovni az



6,4 % HDP, zatik ¢o napriklad vroku 2001 zodpovedal ,iba“ 55 % HDPysledné
hospodarenie v3ak vyznelo horsie pmanetodiky Eurépskej tnie (EU) a deficit fjadnej na
arovni 7,2 % HDP bol zrme vzdialeny plneniu maastrichtského kritéria pseup krajiny do
Hospodarskej a menovej tnie — EMU (3 % HDP). Mierarozdéovania cez verejné vydavky
bola v poslednom roku vladnutia, spolu s rokom 20{¥¥ najvySSia a dosiahla takmer 45 %
HDP (pozri graf 1).
Skasna vlada si prave reformu verejnych financii dala programového vyhlasenia
opodstatnene a spravne ako jednu zo svojich naamimejSich dloh. Prekvapenim je, Ze vlada
(ktora je podstatne viac homogénna a deklarativpeviac protrhovo orientovana nez
predchadzajuce vlady) sa nezaviazala na jedraensystémoveé rieSenie dlhodobych problémov
verejnych financii, odvijajucich sa prave od icligného vplyvu v ekonomike.
V roku 2003 doSlo (ako z¥gjne v prvy rok politického cyklu) k titym Gsporam na vydavkovej
strane (beZznych aj kapitalovych vydavkov). VIddazasiazala na konci roka udrZachodok
verejnych financii maximéalne do vysky 4,9 % HDP.dbtnie deficitu pravdepodobne (jfad
informacii véase dokodenia kapitoly, teda v oktobri 2003) neohrozi potistavypadok
daitovych prijmov (predovSetkym DPH), ktory spdsobilagislativha zmena systému
uplatiovania DPH a chybny odhad Ministerstva financii @®F SR). Vypadok d&ovych
prijmov ¢iastaine zmietiuje neStandardné zvySenie spotrebnych dani v prietmka 2003.
V roku 2003 bola prijata aj koncepciandaej reformy a siou suvisiace zakony. K&e &innog’
maju od 1. januara 2004, vplyv tychto zmien sa bpdstupne prejavovav roku 2004 a 2005
i neskoér (viac wasti 3. Ramcovy vyvojerejnych financii do konca roka 2003 a v roku 2004
Rok 2004 a nasledujuce roky budu vyznamne ovfayané aj vstupom Slovenska do Eurépskej
unie. Vlada sa pritom #ou schvalenom navrhu Statneho ro#pona rok 2004 zaviazala znizi
deficit verejnych financii na 3,9 % HDP.
V kapitole sadalej analyzuju verejné financie v podmienkach SPRragované institaciami
verejnej spravy (general government), vymedzenyad’gp medzinarodnych Standardov
rozpaitami:*
a) organizacii ainych jednotiek (kapitoly vSeobecmpgkladninej spravy a Statneho dihu)
v Statnom rozpite (SR);
b) Statnych fondov, ktoré ostali v samostatnej pdsstiroStatny fond rozvoja byvania a Statny

fond rozvoja likvidacie jadrovoenergetickych zagada nakladania s vyhoretym palivom;



c) privatizagnych fondov — Fondu néarodného majetku SR (FNM SR3loaenského
pozemkového fondu (SPF);

d) Specializovanych instittcii na oddlZovanie ,skrytyravazkov" — Slovenskej konsolitieej,
a. s., a Veritg a. s. (vzliadom na zriadenie tejto institicie iba v priebebkar2003 nie je
zatid’ v kapitole analyzovana);

e) fondov socialneho zabezfmia — Socialnej pofsvne (SP), Narodného Gradu prace (NUP)
a zdravotnych poi®vni;

f) miest a obci;

g) vy3sich tzemnych celkov (VUC);

h) verejnych vysokych Skél.

Osobitny poliad na jednotlivé zloZzky verejnej spravy sa vSak @z niekdko vynimiek)

v kapitole nepredklada. Pozormioge zamerana najma na ich celkovy vyvoj, ktory gajee

dosahy na ostatné ekonomické subjekty v krajine.

2. VYCHODISKOVY STAV VO VEREJNYCH FINANCIACH
2.1. VYDAVKY VEREJNEJ SPRAVY

Zosilnené tlaky na v#&ie prerozdiovanie ,verejnych” prostriedkov sa v poslednom bolem
roku skut@éne premietli do vyrazného zvySenia vydavkov velejgpravy. Potla (dajov
vykazovanych MF SR sa konsolidovamérejné vydavky bez fingnych transakcifi v roku 2002
medzir@ne zvysili v nominalnom vyjadreni 0 12,2 %. iipénom jednotkach tak zodpovedali
458,7 mld. Sk, a tym az takmer 43 % vytvorenéhalpktu vSetkymi ekonomickymi subjektmi
na Slovensku (pozri graf 1).

Pod’a autorom upravenych udajdwhodnejsich na analytické hodnotenie a bliz$icHitee i
aktualnym medzinarodnym metodikdm (napriklad ,nowegtodike MMF), vS8ak konsolidované
vydavky verejnej spravy zodpovedali v roku 2002 4%7,7 mld. Sk, teda 44,5-percentnému
pomeru k hrubému domacemu produktu (HDP)d’Kee celkovo verejna sprava zvysila svoje
vydavky v roku 2002 vyraznejSie ako medzime vzrastol HDP, tak aj ich vzajomny pomer sa
v roku 2002 dostal spolu s pomerom v roku 2000 ajay3Siu hodnotu za posledné Styri roky



(pozri graf 1). Takyto trend je nepriaznivejSi pravkontexte zrychlenej dynamiky ekonomickej

vykonnosti, potvrdenej napriklad zvySenim ekonomiekrastu v roku 2002.

Graf 1

Vyvoj konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v SRK HDP
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Poznamka: Konsolidovanérydavky verejnej spravga prezentuju ako vydavky bez figagich transakcii (ktoré MF
SR zalfina v polozke ,Celkové pbZky minus splatky* k vydavkom). Upravené konsolidovanélawky vSak
zahmaju aj vydavky, ktoré sice boli Statisticky vykazané v pkdoCelkové pb2ky minus splatkyale svojou
podstatou predsa len viacispju kritéria nefinadnych transakcii (Standardnych verejnych vydavkov). Bdiin su

v prevaznej v&ine poskytnuté zaruky za Gvery. Padorincipov konsolidacie revidovanej metodiky MMF boli
celkové konsolidované vydavky verejnej spravy navySenéaplatené poistné za vliadnych zamestnancov.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, pregty autora.

V situacii zn&ného ekonomického zaostavania Slovenska za ekokpmwyspelejSimi krajinami
(navySe aj v situacii objemovo vyrazne deficitnéhospodarenia verejnych financii) je
.luxusom“ prerozdéoval’ z takto obmedzenych zdrojovére az takmer 45 % z vytvoreného
produktu v ekonomike. Predstavuje to zartovéorzdu dlhodobo vySSej produktivity
a ekonomickej vykonnosti subjektov v krajine.

Na objektivhe vyhodnotenie vyvoja a/alebo stavieysich financii je podstatny nielen objem
celkovych verejnych vydavkov, ale a§al, na ktory sa pouzivaju — teda ich Strukturay tak

z ekonomického, ako aj z futikého Iradiska. Konsolidované vydavky verejnej spravy
v Struktire poth ekonomickéhailenenia v roku 2002 av prvom polroku 2003 su uwéde
v tabu’ke 1.



TabuPka 1

Konsolidované vydavky verejnej spravy v ekonomickongleneni

1. polrok
2002 2003

Pomer k | Medziroéna | Medziroéna

(mld. Sk) [ HDP (%) [ zmena (%) | zmena (%)

Celkové vydavky bez finagnych transakcii 477,7 44,5 10,0 3,9

1. Bezné vydavky, v tom n&: 420,3 39,1 13,0 4,9

« spotrebu (mzdy, tovary a sluzBy) 135,9 12,7 6,5 32

* Groky’ 39,3 3,7 24,1 -25,4

» dotacie do podnikafekej sféry (priame aj neprianie) 17,8 1,7 -36,8 37,5

« transfery nepodnikafskym subjektom, 227,3 21,2 18,0 11,4

Z toho: transfery obyvatem 226,9 21,1 18,3 11,5

2. Kapitalové vydavky, z toho: 57,4 53 57 -7,8

« kapitalové transfery do podnikditkej sféry 17,5 1,6 -22,2 -7,7
Memorandova polozka:

« oficialne vydavky bez polozky , P&y minus splatky" 458,7 427 12,2 41,4

Poznamka:

a) Vydavky na spotrebu (tym aj bezné, ako aj celkové vydavkyjnagh aj sumu zaplateného poistného za
vladnych zamestnancov.

b) Vyrazny medzirény pokles vydavkov na Uroky v prvom polroku 2003 gatie ovplyvnil objem splatenych
urokovych nakladov na reStrukturalizaciu vybranych bank pdroku 2002 (vratane uhradenych Urokov
z reStrukturalizénych dlhopisov za rok 2001).

c) Do polozky ,Dotacie podnikatekym subjektom“ sa okrem Standardnych (,priamych”) dotacii zaragi
.nepriame" dotacie. Predstavuju vliadou platené zaruky za Uvektopych sa nepredpoklada ich navrathos

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Statisticky Grad SR, préya@utora.

Prezentované prepty konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v ekamckej Struktlre
(pozri tabwku 1) potvrdzuju zvySenu vydavkovu expanziwhetady na konci jej volebného
obdobia (2002) oproti dgitému naStartovaniu ,Usporného rezimu“ takmer stgji viady na
z&iatku d’alSieho volebného obdobia (prvy polrok 2003)¢8ié expanzivnasku koncu roka
2002 oproti pdévodnym d@akavaniam priznalo nésledne aj MF SR (polidvrh Statneho
zaveréného...2003).

Rok 2002 bol charakterizovany ustawm tlakom na dodatkové vydavky, gom sa v
skutainosti realizovali najma vydavky na socialne davikydavky na adrzbu a opravy ciest
a oddlZzenie Skol. MF SR sa ich vSak darilo vykonzoea' ,viazanim“ inych vydavkov —
predovSetkym v kapitole Statny dlh a Uradu viady (8& dovybudovanie GOVNET-u). Napriek
tomu sa vydavky vroku 2002 vyznamne zvysSili. RiBehsolidovanych vydavkov sa vSak

podarilo vliade v prvom polroku 2003 zabtzdi



V roku 2002 sa podstatne zvySili predovSetkym beZmavky — v nominalnom vyjadreni o 13,0
% v porovnani s predchadzajucim rokom. Spésobihagma vyrazny (medzitme az 18,3 -
percentny) narast transferov obyvat®. Nezanedbakay vplyv na to mali legislativne Gpravy
v socidlnych zdkonoch (napriklad v pridavkoch n# depodrobnejSie pozri kapitol@ocialna
politika v tejto Suhrnnej sprave Aj ked’ v prvom polroku 2003 doSlo k zmierneniu, Zna (aj
ked’ nizSi) medzirény narast vydavkov na socialne transfery sa udagaiaias tohto obdobia
(pozri tabwku 1).

PriaznivejSi vyvoj nastal vo vydavkoch na spotrebstitlcii, spravujicich verejné financie.
Zatid’ ¢o sa v roku 2002 zvysili uz i tak nadmerne vysoidavky na objem miezd a na nakup
tovarov a sluzieb o 6,5 %, v prvom polroku 2003 agki inStitlcie verejnej spravy pribrzdast
vydavkov na svoju spotrebu (pozri tdku 1). Nevyhnutnas Uspor (vyraznejSich, nez k akym
doteraz doSlo) v tychto polozkach verejnych vydavkinkumentuje skutmos’, Ze spotreba
verejnej spravy odkrojila z celkovych verejnych ayldov v poslednom volebnom roku az 32,3
%.

DalSou vydavkovou polozkou, v ktorej sa opodstatne@kavaju vyraznejsie redukcie, su
vladne transfery podnikdtekej sfére. Po ich priliSnom naraste (tak beZngkb,aj kapitalovych)

v roku 2001 nastal v roku 2002 — a v pripade k&pitich transferov aj v prvom polroku 2003 —
pokles tychto verejnych vydavkov. Napriek redukoym dotacidm do p6dohospodarstva sa
vSak celkovo bezné transfery dotacie do hospodanstervom polroku 2003 opatovne vyrazne
zvysili. Dévodom bol najmé bezny transfer ZelezamiSR v objeme 3,3 mid. Sk.

Deformovanu Struktlru vydavkov verejnej spravy waahu k ne/Ulohdm vlady v ekonomike
nazornejSie priblizuje druhé — fu¥ké — ¢lenenie verejnych vydavkov. Napriek uvedenému
znizeniu transferov do podnikéiske] sféry v roku 2002 furké clenenie potvrdzuje nalej
pretrvavajucu vysoku vahu verejnych vydavkov nanekoickéc¢innosti, a to na ukor vydavkov
na obranu, policiu, resp. vzdelanie. V roku 2002dptavovali vydavky do hospodarstva
priblizne 13,0 % celkovych konsolidovanych vydavkarejnej spravy, kym napriklad vydavky
na vnutorni bezgeos a vonkajSiu obranu obyvdt®s zodpovedali po priblizne 4 %

z celkovych konsolidovanych vydavkov verejnej sprav



Graf 2

Porovnanie zloZiek konsolidovanych vydavkov verejrjespravy podl’a funkénéhoélenenia
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Poznamka: Podiely jednotlivych skupin vydavkov piadich funkcii vychadzaju z Gdajov z roku 2002 a st adsil
s metodikou COFOG, ako aj revidovanou metodikou MMBkur2001 (GFSM 2001).
Zdroj: Ministerstvo financii SR, pregty autora.

VySSi  podiel verejnych vydavkov na trhov&innosti (predovSetkym dotacie do
po’'nohospodarstva a dopravy) ako na zakladné funkéey\napriklad na vonkajSiu obranu a
vnatorna bezp&og obianov spolu) potvrdzuje neprimerané zasahovanieyvtia trhu. Na
druhej strane usveédje vlady z toho, Ze nevenuju potrebnl pozofreabezp&ovaniu verejnych
statkov’ Tak vlade nezostava dostatok prostriedkov na midobtné nafiianie jej zakladnych
funkcii — viac vcastiZave))

Celkovo v8ak ostava problém ich nedosiag efektivnosti, a ntalej aj limity financovania

narokov na celkové verejné vydavky z nedverovyokprivatiz&nych zdrojov.

2.2. PRIJMY VEREJNEJ SPRAVY

Zdrojmi, ktoré by mali (idealne v plnom rozsahujditne pokry vydavky v prislusnom roku, su
celkoveé prijmy verejnej spravy, osobitnendaé a odvodoveé prijmy. Dynamika medziného
zvySovania celkovych konsolidovanych prijmov veegjspravy v podmienkach Slovenska vSak
v poslednych rokoch zaostavala za dynamikou rastejwych vydavkov. Plati to aj napriek
tomu, Ze prave v roku 2002 av prvom polroku 20@3tento rozdiel medzitmych zmien
minimalizoval, resp. v roku 2002 sa zmenil mierngrespech dynamiky rastu prijmov. Medzera

medzi absolutnymi prijmami a vydavkami vSak ostalana a ,deficitotvorna” (pozri graf 3).



Graf 3
Porovnanie objemov konsolidovanych verejnych prijme a vydavkov (bez finagnych
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Zdroj: Ministerstvo financii, preptty a graf autor.

Konsolidované prijmy verejnej spravy sa pritom kud®002 zvysili o 10,4 % na objem 390,2
mld. Sk. Po trende poklesu z predchadzajlcich rotamstal v roku 2002 opatovny nérast vahy
verejnych prijmov k HDP. Po Uprave analogickej akovydavkoch (teda po zahrnuti vladou
zaplateného poistného za jej zamestnancov) sa e8kkiové konsolidované prijmy verejnej

spravy vySplhali na 408,9 mid. Sk, resp. na 38 HIP® Slovenska (pozri graf 4).

Graf 4
Vyvoj konsolidovanych prijmov verejnej spravy v SRk HDP
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Poznamka: Oficialne vysledky konsolidovanych prijmov verejnej sgraodpovedaji udajom prezentovanym MF
SR, ato vsllade so &sne platnou metodikou MMF. Upravené konsolidované prgdnyoproti nim zvySené

(v sulade s revidovanou metodikou MMF GFSM 2001) oyseaatidlneho a zdravotného poistného, ktoré za svojich
zamestnancov plati verejna sprava.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, Statisticky Grad SR, préya@utora.



Na vyraznejSom zvysSeni celkovych konsolidovanydjmmv verejnej spravy sa najvyznamnejsie
podid’ali svojim narastom da@vé a odvodové prijmy. Ich prispevok k zvySeniukoeych
prijmov je dany nielen ich vyznamnym medzmgm narastom, ale aj rozhodujucim (priblizne

88,5-percentnym) podielom na celkovych prijmoctefpgraf 5).

Graf 5

Struktara celkovych konsolidovanych prijmov verejng spravy v SR
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Poznamky: 1. Daiové prijmy sa chapu v SirSom vymedzeni, tedafiigghc prijmy z odvodov na socialne
a zdravotné zabezpenie.

2. Ked’Ze prijmy z grantov a transferov zodpovedali iba 0,1-penéenu podielu na celkovych prijmoch, v grafe 5
nie su viditéné.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, pregty autora.

2.2.1. Daioveé prijmy verejnej spravy

Prijmy z dani a prispevkov na socialne zab&zpie sa poth oficidlne dostupnych tdajov MF
SR zvysili v roku 2002 az o 13,1 %0 oproti iba 1,1-percentnému narastu v predchadaaju
roku predstavovalo vyrazny skok. Po zahrnuti phatmistného za vladnych zamestnancov
vzréastli medziréne o 12,8 % na 363,8 mld. Sk (pozri thkw 2). VySSi narast neupravenych aj
upravenych d&ovych prijmov ako rast produktu v ekonomike viedaloku 2002 prirodzene
k narastu pomeru davych a odvodovych prijmov k HDP z 32,0 % v roki2(a 33,9 %.

V roku 2002 sa tym vyznamne zvysSila tzviidea kvéta Il (podiel prijmov z dani a socialnych
odvodov k HDP), ktor4 predstavuje jednu z altekngifep@tov daiovej z&aze subjektov

v krajine. Na analytické dely sa vSak nepovaZzuje za Uplne smerod&j@byvatelia musia



navySe plati rézne povinné prispevky, ktoré st mimo verejnyictaricii. Medzi nich patria

pokuty, poplatky, povinné zmluvné poistenie, koneesl’alSie povinné platby. Ich zapitanie

by znamenalo odhadtitkorko musia obania celkovo povinne platizo svojich disponibilnych
prijmov’

Na vyrazné zvySenie davych a odvodovych prijmov v roku mali v roku 20p&aznivy vplyv

takmer vSetky dane, najvyraznejSie prijmy:

* z nepriamych dani (z DPH aj zo spotrebnych dam)désledku rychlejSie rasticej kamej
spotreby domacnosti (v roku 2002 az o 5,4 % v malnyjadreni) a rastu kapyschopnosti
obyvatédov;

ez priamych dani najma #daz prijmov pravnickych osob¢g¢ bolo spdsobené aj vplyvom
znizenej sadzby a relativne dobrymi hospodarskyjsiedkami rozhodujucich nefinamych
podnikov na Slovensku v ztiavacom obdobi;

e prispevky na socidlne zabezZpaie (najma v dosledku zvySeného objemu miezd
v ekonomike, ovplyvneného vyraznym narastom dyngméalnych miezd — v roku 2002 o
5,8 % oproti predchadzajucemu roku).

Taburlka 2
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Konsolidované daiové a odvodoveé prijmy verejnej spravy v SR

2002 1. polrok 2003
(mid. Sk) Pomerk | Medziroéna Medziroéna
: HDP (%) | zmena (%) | zmena (%)

Konsolidované daiové a odvodové
prijmy 363,8 33,9 12,8 2,3

1. Dane z prijmov, zo zisku a z
kapitalovych vynosov, z toho:

76,2 7,1 15,7 -4,1
bl 37,1 35 7.2 8,0
* DPPO 29,8 2.8 37,0 -13,2
2. Prispevky na socialne zabezpenie 158,1 14,7 11,3 8,4
3. Dane z majetku 59 0,6 11,1 23,4
4. Domace dane z tovarov a sluzieb,
Z toho: 119,6 11,1 13,5 -2,5
« DPH 82,2 7,7 11,8 -10,9
« spotrebné dane 32,0 3,0 12,7 15,3
5. Dane z medzinarodného obchodu 4.0 0,4 1,9 4,0
a transakcii

Poznamka: Udaje o konsolidovanych davych a odvodovych prijmoch zafaju v stlade s revidovanou metodikou
MMF aj objemy platieb socialnych odvodov za vladnych zamestnancov.

Legenda: DPFO — da z prijmu fyzickych osob;

DPPO - da z prijmu pravnickych osob;

DPH — da z pridanej hodnoty.

Zdroj : Ministerstvo financii SR, prepty autora.

ZvySeny vyber dgovych prijmov sa viak v roku 2003 nepotvrdzuje. pddgQ v prvom polroku
2003 nastal medzitay pokles prijmov z podstatnych dani: DPH o 10,8 #PPO dokonca aZ o
13,2 % oproti prvej polovici roka 2002. Malo navigyv najma:

* znizenie dynamiky realnych prijmov obyvide a konénej spotreby domacnosti,
predovSetkym v nadvéznosti na nevyhnutné Uspora&epa vliady po vidbach v roku 2002
(do ucitej miery odloZzené z predchadzajuceho obdobia prikiad Upravy regulovanych
cien);

» legislativne upravy v DPH (sadzby a osobitne motinpe daové subjekty uplatmi si
odpaity DPH jednorazovo v roku 2003 za predchadzajucbia).

V priebehu roka 2003 sa ukazalo, Zze MF SR zle ddhadimy z DPH, a tym aj celkové davé

prijmy. Vypadok DPH predstavoval ku koncu prvéhdrga 2003 az 13,7 mid. Sk. To bolo

impulzom pre vladu, aby prijala preraavych platitéov neprijemné opatrenie — zvySenie sadzieb
spotrebnych dani v priebehu roka. Spotrebné darmitan upravuji aj paé usmerneni EU.

Ich vdha sa uz aktualne (konkrétne ku koncu rok@2p@vysila na priblizne 9 % z celkovych

daiovych prijmov (pozri graf 6).
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Graf 6
Struktara daiiovych a odvodovych prijmov v SR v roku 2002 a v pam polroku 2003 (v %)

—0—2002 —@— 1H/2003 DPFO

Spotrebné dane

*********** rispevky na SZ
45,0

Legenda: DPPO — da z prijmov pravnickych oséb;

DPFO — da z prijmu fyzickych oséb;

DPH — da z pridanej hodnoty;

SZ — socidlne zabez@nie (odvody na dochodkové zabespee, zdravotné zabezafmmie, nemocenské poistenie
a poistenie v nezamestnanosti).

Zdroj: Ministerstvo financii SR, autor.

Aj upravy spotrebnych dani mali — a majua — vplyvawySovanu d@&ova z&aZz ekonomickych
subjektov na Slovensku. Plati, Ze napriek pozitiwrkrokom zniZzovania sadzieb a Uprav dani
z prijmov pretrvdva na Slovensku priliSnénole a odvodové razenie obyvat®v. Daiove
za&’azenie (priemerného) zamestnanca je na rozdiebbaovd] kvoty vySSie a pre obyvdtey aj
realnejSie. Pdth aktualnych preptov v roku 2003 (pozri napriklad &a, 2003) sa podiel
celkovych daovych a odvodovych nakladov na zamestnanca na mjztlowmakladoch
zamestnavata zvysil az na 53,3 %. Naopak, podietého prijmu zamestnanca sa znizil na 47,7

% (podrobnejSie ¢asti4.2. Daiové a odvodove zazeniev tejto kapitole).

2.3. VYSLEDKY HOSPODARENIA A DLH VEREJNEJ SPRAVY

V roku 2002 inStitdcie spravujuce verejné finanaomnuli na vydavky o 68,5 mld. Sk viac
prostriedkov, ako sa im podarilo ziska prijmov. Takyto deficitny vysledok hospodarenia
verejnej spravy (na urovni 6,4 % HDP) Zathuje rozdiel medzi hotovostnymi platbami na

prijmovej a vydavkovej strane. Zamerne sa nawgh finarkné operacie (najma uverového
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a privatiz&ného charakteru), ktoré boli oficidlne prezentovangolozke ,Celkové poEky
minus ich splatky”. V kapitole sa Uplne abstrahage ministerstvom financii zvetgvaného
salda, ktoré zaha aj tieto finainé transakcie. Aj k& je takéto vykazovanie v sulade s nateraz
plathnou metodikou MMF GFS z roku 1986, povaZujernenh &ely analyzy za nepouZziteé.
Prikladom toho je MF SR publikovany prebytok veegjspravy na urovni 109,2 mid. Sk v roku
2002 (pozri www.finance.gov.sk), sposobeny najméogyni z privatizacie vo vyske 161,3 mid.
Sk.

a vydavkov verejnej spravy bez finmych transakcii a zahajuce poskytnuté Gvery
(predovSetkym zaruky za uvery), pri ktorych sa paddada ich nenavratntisTakto autorom
kapitoly upraveny deficit verejnych financii bolpvedchadzajucich rokoch vyznamne vySsi ako
oficialny deficit, v roku 2002 vSak uz nie (pozrad) 7).

Obidve porovnania vyvoja hospodarenia s verejnyimarfciami sU postavené na hotovostnom
principe, do znénej miery v sulade s metodikou MMF GFS, najméa sigasne platnou verziou

z roku 1986. Nova metodika GFSM 2001 vSak uz vyjgadd krajin aj prezentovanie vysledkov
na zaklade akrualneho principu (t. j. zaznamenavalansakcii ¥ase ich uskutmenia, a nie

v ¢ase platby).

Analogicky pristup vyZaduje aj Eurostat na hodnigtenaastrichtskych konvergémych kritérii
pre verejné financie. V sulade s touto metodiko8AB5) bola poth predbeznych udajov MF
SR ¢ista potreba financovania (resfisté vypozkky) verejnej spravdf v roku 2002 na Grovni
77,8 mld. Sk, resp. 7,2 % HDP (poitavrh Statneho zavefeého..,2003). VSetky tri pofady

na hospodarenie s verejnymi financiami potvrdzwguneky trend: po najuspornejSom prvom
roku prvej vliady premiéra MikulaSa Dzurindu (1998a postupne zhorSoval vysledok
hospodarenia verejnej spravy. Tendenciu nartSpadatatne horsi vysledok hospodéarenialpod
metodiky ESA 95 vroku 2000 ado ¢itej miery aj vroku 1999, spdsobeny zaradenim
Slovenskej konsolidmej, a. s.,tym zahrnutia nakladov na reStruktméaiu bank (pozri

poznamku 3 pod grafom 7).

Graf 7

Vyvoj vysledkov celkového hospodarenia verejnej spivy v SR vo vrahu k HDP (v %)
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1999 2000 2001 2002

§_| §_|
6.3 57 64 .64
7,2

0,0

% HDP

-7,0

13,5

Nsaldo bez finagnych transakcii (GFS)
Bupravené saldo bez fingmych transakcii (GFS)
Ocista potreba/schopnbinancovania (ESA 95)

Poznamky:

1. Saldo bez finatnych transakcii reSpektuje vykazovanie MF SR [jpoghetodiky GFS 86), ale bez firaych
operécii, ktoré su zahrnuté v polozke ,Celkové gdziminus splatky* (obsahujuce poskytnuté Gvery aich
splatky, ako aj predaj a nakup akcii).

2. Upravené saldo bez finamych transakcii zdha aj objemy poskytnutych Gverov vratane zaruk, pri ktorych sa
nepredpoklada ich navratnps preto sa nepovazuju za fidag transakcie.

3. Udaje o cistej potrebe/schopnosti financovania (resfistych vypozékach/poztkach) verejnej spravy

zodpovedaju vykazovaniu vysledkov fad principu ¢asového rozliSenia (akrualneho principu) v sulade
s metodikou Eurostatu ESA 95 (maastrichtské konvergekritérium 3 % HDP). Vyrazne zhorSeny vysledok
v roku 2000 a do ditej miery aj v roku 1999 ovplyvnila strata SKo (v metadEurostatu), spdsobena odpisom
prevaznefasti poffadavok z prebratych ,zlych” Gverov od reStrukturalizovanyatkpd/ tom istom roku bola
zahrnutd Konsolidma banka, ktora vSak nemalathvaditel'nejsi vplyv na celkovy vysledok.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, pregty autora.

Z jednotlivych zloZiek verejnej spravy bola ich la@la potreba/schopntsfinancovania
(,deficit* podra ESA 95) spdsobenéa predovsetkym nepriaznivymedjsimi v Stathom rozgte

a v privatiz&nych fondoch, konkrétne vo Fonde narodného majgiRypozri graf 8).

Graf 8
Vysledky hospodarenia sdasti verejnej spravy pod’a metodiky EU (ESA 95) v roku 2002
2 ©
B o - 82 9o g8
£ g < ® 2z 88 ¢ 828
10,0 59
’ 0,2 0,7
S LD - B
0.1 202
mid. Sk 45 U
11,6
-25,0 -18,8
60,0 | 54,0

Poznamka: Okrem Standardnych zloZiek verejnej spravy sa v grafe 8 asopiezentuje aj vplyv Statnych zaruk

Ay

a Statnych finatnych aktiv na jej celkovl potrebu/schopfi@isancovania disté vypozéky/p6zicky). Tie by sa mali
nasledne pripitat’ k Statnemu rozpitu, ku ktorému sa viazu.

14



SFA — &tatne finamé aktiva;

VUC — vy3si tzemny celok;

FSZ — fondy socialneho zabezpaia.;

Sko, a. s. — Slovenska konsolida, a. s.
Zdroj: Ministerstvo financii SR, graf autor.

Vyrazny deficit verejnej spravy vroku 2002 sa deySenia verejného dlhu nepremietol.
Dévodom bolo splatenie objemovo vyznamrejsti dlhu (59,1 mid. Sk v ,Stathom“ dlhu
a takmer 15 mld. Sk zavazkov FNM SR) zo zdrojowizgtizacie. Prvykrat tak vébec doslo
k medzir&gnému znizeniu verejného dlihu v absolithom vyjadfpokri tabliku 3). Na druhej
strane to nie je dobré hodnotenie vliad v predchjadizd rokoch, kd” sa privatizovalo.

Samotny konsolidovany dlh verejnej spravy sa zrédbjemu 431,8 mld. Sk v roku 2001 na
410,1 mld. Sk (38,2 % HDP) ku koncu roka 2002, &v&a koncu polroka 2003 sa opatovne
zvySil takmer na Urove z roku 2001 (pozri talibu 3). Po zaratani ministerstvom financii
ohodnotenych ako rizikovych zaruk v objeme 65,4 .n#t# (z celkového objemu zaruk na
splatenie v sume 137,8 mid. Sk) dosiahol verejmykdi koncu roka 2002 objem 475,5 mlid. Sk.
V porovnani s rokom 2001 sa tym fgadmetodiky EU (ESA 95) zniZil z Grovne takmer 50 %
HDP v roku 2001 na 44,3 % HDP v roku 2002.

TabuPka 3

Vyvoj konsolidovaného dlhu verejnej spravy

Prvy
1999 2000 2001 2002 polrok

2003
(mid. (mid. (%) (mid. (%) (mid. (%) (mid. SK)

Sk) Sk) zZmena Sk) Zmena Sk) Zmena

Konsolidovany verejny dih®

(1) 3449 410,1| 18,9 431,8 5,3 410,1f -5,0 425,1

Rizikové Statne zaruky® (2) 62,9 741 17,8 780 53 65,4 -16,2 62,8

Konsolidovany verejny dih
podra ESA 957 407,8 484,2| 18,7 509,7 53 4755 -6,7 487,9
@=0+2

Memorandova polozka
Konsolidovany verejny dih

0 0 0 0
podra ESA 95 / HDP 48,3 %| 51,8%| X 50,5%| x 443 %| x X

Poznamky:

a) Konsolidovany verejny dih zodpoveda objemu sum nesplakeriverov, emitovanych (vydanych) cennych
papierov, navratnych fingnych vypomoci a Statnych zaruk&vsubjektom mimo verejnej spravy.

b) Statne zaruky, ktoré Ministerstvo financii SR klasifikovako rizikové.

ESA 95 — European System of Accounts (Eurépsky systéon )z roku 1995;

HDP — hruby domaci produkt.
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, autor.

Vladda tak po opakovanych upozorneniach niektoryekawmislych ekondémov (vratane autora
kapitoly — napriklad v Gonda, 2001 a Gonda, 2002ykrat uznalatag’ viadnych zaruk ako svoj
dih. Tym satad’ ,skrytého" dlhu pretransformovala na oficialny ggy dlh a problémy sa &ali
rieSit. Najv&Sou polozkou su niekkorotne poskytované ziaé objemy vladnych zaruk za
Uvery Statnych podnikov, osobitne Zeleznic SR a@iekych elektrarni.

Zeleznice v3ak dostavaju nidko rokov prostriedky z dani inych subjektov aj nekrtomu, Ze
nerealizuju projekty zamerané na zvySenie efeksiina uUspor (napriklad na odburanie
prezamestnanosti) a nasledné investicie. Vlada pjvej polovici roka 2003 rozhodla oich
d’alSom oddlZovani v objeme 21 mid. Sk. Problém foosania Zelezgnych spol@nosti (najma
ZSR) suvisi aj s neplnenim zavazkov Statdi vom za vykony vo verejnom zaujme, ktoré si
vlada u nich kazdotme objednavala. Prave za tieto vykony viada ndalgtriamo, ale
poskytovala Zeleztinym spol@nostiam zaruky za ich Uvery.

Okrem oddlZzovania Zeleznic ¢&da vldda oddlzowa zdravotnicke zariadenia, ato
prostrednictvom akciovej spdloosti Veritd, zaloZzenej Ministerstvom zdravotnictva SR. Pre
daitovnikov mdZzu navySe predstavévaj viaceré formy nepriamych ,skrytych* zavéazkov,
predovsetkym ,implicitny* dlh déchodkového systérfnieka’konasobne prevysujuci celkovy

verejny dlh v sasnosti).

3. RAMCOVY VYVOJ VEREJNYCH FINANCIIi DO KONCA ROKA 2 003 AV ROKU
2004

Hlavné zavazky MF SR a vlady na rok 2003 boli steme& zakonom o Statnom rozp® na rok
2003: dosiahnti schodok Statneho rozfto maximalne vo vyske 4,8 % HDP a schodok
verejnych financii na trovni 4,9 % HDP.

V priebehu prvého polroka 2003 doslo k podstatnegpadku daovych prijmov, predovSetkym
DPH (podrobnejSie vasti 2.2. Prijmy verejnej spravy tejto kapitole). Sposobila to najméa
zmena systému uplaivania tejto dane na vstupe, a’ke navySe MF SR zle naplanovalo
vynosy pri tvorbe SR, zavazok na udrZanie defiSiRia verejnych financii bol ohrozeny. Z tohto

dévodu si nechala vlada schvativySenie spotrebnych dani &nnog’ou od augusta 2003, teda
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pred naStartovanim #davej reformy k 1. januaru 2004. V polovici roka 300lada zarove
rozhodla o zd@&ovani DPH zalohovych faktur (tykalo sa to najméavebmych a lizingovych
spolanosti).

Napriek tomu pretrvavali aj v druhom polroku 200&3e prijmy z dani, nielen oproti
skutainosti v predchadzajucom roku, ale aj oproti planwozapdte. RizikA nenaplnenia
hotovostného rozptu ku koncu roka 2003 existovali z dévodu vypadkariymoch z DPH, dane
z prijmov pravnickych oséb, dane z prijmov kapigith vynosov a dane z prijmov fyzickych
os0b.

V nadvaznosti na prijata koncepciungaej reformy sa v druhom polroku 2003 prijimali aély

suvisiace s dsovou reformou. V tabike 4 uvadzame v podmienkach Slovenska hlavné zmeny

podstatnych dani (teda v daniach z prijmov a DPH&@vom systéme po ,d@vej reforme*.

Taburlka 4
Zmeny vo vybranych daniach v ramci daovej reformy
Stav k 31. 12. 2003 1. 1. 2004 -
1. DPFO
1.1 Sadzby/a 10, 20, 28, 35, 38 % 19 %

1.2 Nezdanitthacag’ zakladu dane:

- na daovnika 38 760 Sk 19,2-nasobok Zivotného minirfia
- na manzelku/manzela 12 000 SK* 19,2-nésobok Zivotného minirha
- nadiea 16 800 SK daiovy bonug”
- ak daiovnik pobera invalidny8 400, 16 800 Sk 0
déchodok
_..1.3 Odpgitatené polozky —dary: | 10 % zo zékladu dane | | O
1.4 Pausalne naklally
- z podohospodarstva 60 % 25 %
- Z pouzitia prav duSevnéha5 %
vlastnictva vynimka:
- Z0 Zivnosti, z prenajmu 25 % remeselné zivnosti 60 %
1.5 Osobitné sadzby dane
- pausalna da 2-2,75% zrusend
- iné 5, 10, 15, 20, 25 % zrusené"
2. DPPO
2.1 Sadzbhy/a 25 % 19 %
2.2 Odpgitatd’né polozky — dary 2 % zo zakladu dane 0
2.3 Osobitna sadzba dane
- polnohospodarstvo 15% zruSené
3. DPH
- sadzby/a 14; 20 % 19 %
- iné zd@ovanie zalohovych faktar
Poznamky:

a) poda vysky prijmu;

b) ak nema vlastné prijmy presahujice 38 760 Sk;
c) dvojnasobok, ak je diatazko zdravotne postihnuté;
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d) <ciastainy a aplny invalidny déchodok;

e) 80 832 Sk narok 2004;

f) ak nema vlastny prijem. Ak mé vlastné prijmy, nepresahujioestimu, tak nezdanited ¢ag’ zakladu dane je
rozdiel medzi touto sumou a vlastnym prijmom manzelky/manzela;

g) znizenie dane o 4 800 Skime na kazdé dia,

h) ak daiovnik nepreukazal skuiné naklady;

i) z pd’nohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva;

i) pre vymedzeny okrutinnosti s prijmom do 2 mil. Sk toe;

k) pre rézne druhy prijmu;

I) nahradena zvySenou sadzbou pre pauSalne naklady pri rembsaimgastiach;

m) pri niektorych druhoch prijmu sa zachovava vyberanie deiikou, sadzba dane sa vSak neliSi.

DPPO - da z prijmu pravnickych osob;

DPFO — da z prijmu fyzickych osob;

DPH — da z pridanej hodnoty.

Zdroj: Ministerstvo financii SR, autor.

Takto presadenad #ava ,reforma“ prinaSa do slovenského ndeého systému niektoré
racionalnejSie prvky (napriklad ,rovnu itfa a jeho sprebadnenie a zjednoduSenie (viaceré
z krokov uvedené v talfike 4), ktoré su pre mnohé zapadné krajiny vzorosab@ne to plati pre
takmer v3etky krajiny EU. Predpoklada sa, Ze obdabmeny v diovom systéme na Slovensku
moézZu v buducnosti vplyvana nizSie naklady pre podnikébe, stimulov& podnikanie, tym
pdsobi’ aj na vysSiu dynamiku potencidlne efektivnejSiémaestovania a tvorby pracovnych
miest (s tlakom na zniZzovanie miery nezamestnanosti

Plati vSak aj to, Ze dava ,reforma“ vlady SR bude nepriaznivo vplyvaa to podstatné pre
obyvatdov, teda na ich celkové tlavé zaazenie. PredovSetkym vyrazné zvySenie spodnej
sadzby DPH zo 14 % (kde su prave komodity, ktorditplikuju inflaciu) na 19-percentnu
sadzbu, razantné Upravy v spotrebnych daniachiszédaie nehnutosti trhovou cenou (péd
.cenovych map"“) prevazia priaznivy vplyv z Uprav zmien v daniach z prijmov. Z prefiov
viacerych nezavislych ekonémov a mimovladnych oizfei vyplyvaju negativne dopady
reformy* na daovnikov*

Désledkom daovej . reformy“ preto bude narast tlavého z#azenia vaéSiny obyvatéov

a mnohych domacnosti. Nepriamo to potvrdzuje &amal fiskalny dosah tejto davej reformy
(osobitne narast davych prijmov). MF SR odhadlo v polovici roka 20@&, v roku 2004 dbjde

k zvySeniu daovych prijmov o 13, 2 mld. Sk.
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Box 1
Ramcové hodnotenie navrhu Statneho rozpitu na rok 2004 (schvéleného viadou SR v oktdbri 2003)

Navrh vladou schvaleného Statneho ra@tpona rok 2004 je oproti predchadzajucim rokom transpaegi
a komplexnejsi, nemeni saiwm v3ak principialny pristup vlady k verejnym financidnozpaiet nie je Uspornejsi.
Vlada v rozpéte na rok 2004 prezentuje redlnejSie a pred veré&pouostvorenejSie planovanie hospodareni
verejnymi financiami. Prvykrat wom planuje v komplexnejSej podobe verejné financie ako celké, aj ich
jednotlivé zlozky, a to navySe primarne v metodike Eurépgkie ESA 95. Staz’'ou Statneho rozgtu na rok 2004
je rdmcovy navrh viackmého rozpotu verejnych financii. Rozget je pripraveny aj pdé programovéhg
a funkénéhoclenenia.

Zmenou oproti predchadzajiicim rokom je aj vplyv vstuppv&hska do EU na planované hospodarenie v $ta
rozpaite a vo verejnych financiach. Odvody SR do raémpEU s séiag’ou rozpétovych vydavkov a podstatn
¢ag’ ocakavanych (potencialnych) zdrojov z eurdpskych fondov je zadade prijmovej aich pouzitie aj n
vydavkovej strane rozgtu. V rozp@te sa zarovezoh’adiuje potreba spolufinancowg@rojekty a je iom zahrnuta
aj uritd snaha reSpektotgredpokladané reformy niektorych verejnych vydavkowage schviovania Statnehg
rozpaitu vo vlade (oktober 2003) vSak nebolo jasiéresp. v akej podobe) parlament potrebné zakony schvali.
Vlada si v navrhu zakona o Statnom ro¥pona rok 2004 dala zavézok ziizieficit v hospodareni s verejnyn
financiami v roku 2004 na 3,9 percenta HDP, opré@ikavanému deficitu na Grovni okolo 5 percent HDP v r
2003, resp. 7,2 percenta v roku 2002. K&tom na predpokladand dynamiku ekonomického rastu nie jevalan
deficit priliS ambiciézny. Ak sa vSak realne spini, tak t&enby’ hodnotené pozitivne.

Neprijemnym prekvapenim vo vlddou schvalenom rétgpoa rok 2004 je rialej nezmenena Struktira vydavka
Osobitne ide o pretrvanie zZfv@&ho objemu dotacii podnikdisikym subjektom. Pritom prave tieto vydav
predstavuji mozny vyrazny a opodstatneny zdroj UspoavgsSe predstavuju zasahovanie viady do tych sfér
ktorych by v slobodnej spataosti zasahovwanemala.
Takym prikladom st nieK&omiliardové dotéacie Zelezniciam alippohospodarom. ZSR dostali gii® na ziskanie
prostriedkov z dani aj napriek neuskinenej racionalizacii, prejavujicej sa najma prezamestriano
Pd’nohospodarske subjekty si pod zamienkou vstupu do Etbkily zvySenie podpory oproti roku 2003 o pribliz
6 miliard koran aj napriek limitom v rozpte a délezitejSim tloham (napriklad vo vymahani prava). \Winsbich
aj napriek ich podstatne niz&im mzdovym aj cenovym nakladaoti dnkurentom v EU. Navy3e plati, Ze priar
platby pdnohospodarom na Slovensku zodpovedaju uz dnes vbeepa paritu kipnej sily arovni viac ako 120
priemeru EU a st vy3Sie ako v ostatnych krajinach Visegeadskorky (pozri Kotian, 2003). Navrhované dota
do slovenského faohospodarstva v roku 2004 povazuje za vysoké aj Medzinamempvy fond (pozri MMF,
2003).

V Statnom rozpéte na rok 2004 sa nepredpoklada ani Uspatal$ej vydavkovej polozke, ktora si to vyzadoval
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vydavky na spotrebu Statnej spravy. Vydavky na mzdyariowa sluzby sa maju oproti predchadzajucemu roku

zvySit' 0 6 percent a maju tak predstavoea takmer jednu Stvrtinu vSetkych vydavkov Statneho r&apo

Na vyber dani budd nias roku 2004 vplyv uz naziané zmeny v rdmci davej reformy, ako aj vstup Slovens
do EU. Vlada predpoklada vyznamné zvySenie prijmov z dadvodu zavedenia lavej reformy (a zvy3eni
spotrebnych dani uz v roku 2003). VyraznejSi vplyv nalgsokl@ovych prijmy vSak dakava od jednorazovyc
efektov, suvisiacich so vstupom Slovenska do EU. Malodyy s najv@Sou pravdepodobntsu spdsoben
prechodom vyberu DPH a spotrebnych dani pri dovoze z Etlnic na d#ové trady, tym dvojmegaym posuno
pri vybere prijmov. MF SR pri DPH rata s jej nizSim gyim z tohto dévodu az o 15,4 mid. Sk (pddévrh
Statneho rozpdiu..,2003).

Napriek tomu vSak MF SRéakava podstatne vysSie prijmy z DPH ako bude sa odhadu&utiinos’ (v oktobri
2003) na koniec roka 2003 - ato az 016,6 % (pbivrh Statneho rozptu.., 2003) Po skisenos
s nadhodnotenim odhadu prijmov z DPH na rok 2003r&kvapuje a zarovie predstavuje redlne riziko ic
nenaplnenia aj v roku 2004.

a

V navrhu Statneho rozptu na rok 2004 podstatnou je skinog’, Ze sa nemeni filozofia pristupu viady k verejnym

financiam a ndialej sa planuje prerozdelprilis ve’ka ¢as’ z celkovych vydavkov na zasahovanie do trhu.
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4. HLAVNE PROBLEMY A RIZIKA VEREJNYCH FINANCII

Vladny navrh Statneho rozggn na rok 2004 a d@mva ,reforma“ su prikladmi nevyuzitia
neopakovatinej prilezitosti — obdobia prvej polovice politidi@ cyklu, a zarowve ¢asu pred
vstupom do EU — napriklad na celkové (a navySe tptuis) znizovanie d@vého zéazenia
obyvatdov a firiem. V podmienkach Slovenska totiz mézenisil vplyv bariér politického
charakteru, vplyv réznych zaujmovych skupin (vrétadborov) a limity v ramci EU.

Verejné financie Slovenska budiu s néi@u pravdepodobntisu obmedzované aj Eurépskou
Uniou. Na jednej strane su to domace (osobitndigiad) obmedzenia razantnej déchodkovej,
zdravotnej a inych (aj fiskalne n&rgych) reforiem z dévodu snahy Slovenska o strildimé&nie
maastrichtského kritéria pre deficit verejnych fina, najma pri snahe & najskorsi vstup do
EMU. Na druhej strane to mozu tbydlhodobé obmedzenia v EU &osnaham Slovenska
0 zasadné ekonomické a sociélne reformy, napré§ladave o déova reformu.

Na domace politické obmedzenia a ,argument vy&8lejzitosti vstupu Slovenska do EMU*,
presadzovany najma Narodnou bankou Slovenska, tlapi@chodkova reforma (resp. doplatia
de facto obania, osobitne mladSie vekové kategorie). Nastaveoveho déchodkového systému
je nakoniec podstatne opatrnejSie ako sa odbornemejnosou atakavalo (podrobnejSie
v kapitoleSocialna politikav tejto Sihrnnej sprave

Rizika dlhodobych obmedzeni zo strany EU pre domgobjekty umotiuju kroky EU.
Prikladom st napriklad jej reakcie na razantniiodd reformu irskd® Riziko brzdenia
zasadnejSej reformy verejnych financii na Slovensiaahuje v si¢asnosti prebiehajuci trend
vEU kv&sSej regulacii aharmonizacii ¢qraz viac noriem zasahujacich do trhu
a podnikatéského prostredia) a presuvanie kompetencii i roaaili na centralnu, nadnarodnu
drovai.

Snahy EU o harmonizovanie dani a celkovo fiskalnpotitik sa potvrdzuji nielen aktuélne
platnymi spodnymi limitmi pre spotrebné dane a DHA&akladnej sadzbe 15 %), ale aj tlakom
EU na zjednotenie dane z dividend, cennych papiardsokov postupne az na 35 % a nedavno
presadzované zruSenie prava veta v otazkaobveaproblematiky.

Tieto a iné rizika mdzu zakonzervavdlhodobé problémy vo verejnych financiach SR, medz
ktoré nal'alej patria predovsetkyn’
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 nadmerna miera preroditwania prostrednictvom verejnych vydavkov a vyrazné
zasahovanie verejnej spravy do trhu;

» vysoké d#ové a odvodové raZenie obyvat®v a podnikatiskych subjektov;

* nehospodarndsspravovania verejnych financii.

Miera prerozdbovania prostrednictvom verejnych vydavkov sagsopredchadzajacej viady

skutatne kazdorone zvySovala, ato ptd prepdtov autora kapitoly az na 44,5 % HDP ku

koncu roka 2002 (pozri graf 1). Struktira vydavkostala deformovana (s Keou vahou

transferov do podnikakskych subjektov na Ukor plnohodnotnejSieho zab&ammnia verejnych

statkov). Vo vladou schvalenom Stathom razpaa rok 2004 (oktéber 2003) sa o jej vyraznejSej

zmene neuvazuje.

Danové a odvodové razenie obyvat®v v ostathnom obdobi stagnovalo, resp. sa mierne

zvySovalo. Poth aktualnych prepdov ZDPS vroku 2003 sa podiel celkovychndaych

a odvodovych nékladov na zamestnanca na mzdovydtaduth zamestnavd® oproti

predchadzajucemu roku nepatrne zvysil — ato az588 %. V nasledujacom obdobi sa

otakavaju najma efekty po spustenindeej reformy. Désledkom davej ,reformy” v3ak

S najv&Sou pravdepodobntisu bude néarast dave] zaaZenosti vike] casti daovych

platite’ov. Pre viacerych za zvySilate& vopred, kéZze doSlo ku zvySeniu spotrebnych dani uz

v priebehu roka 2003 — teda eSte pred skdwanim zakonov, ktoré su cielené aj na znizenie

danového bremena.

Prirodzenym dosledkom rastucich narokov na verejpgavky pri limitovanosti ziskavania

prijmov je kazdortne deficitné hospodarenie. Deficit v hospodarestitiicii verejnej spravy

predstavoval v roku 2002 az 6,4 — 7,2 % HDP (vdésti od pouzitej metodiky). V roku 2003

sa vSak dakava mierne zlepSenie. Pre ekonomické subjektyp kahmci verejnych financii

najlepsSou spravou vyznamné splatenie dlhu z pasatych zdrojov. Tym nastal prvy

raz absolutny pokles dlhu verejnej sprasy,méze ma priaznivy vplyv aj na realnu ekonomiku

vratane urokovych sadzieb.
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5. ZAVER

V roku 2003 boli uskuttnené niektoré kroky vlady, smerované aj k rieSekfacovych
problémov verejnych financii. K vyraznejSiemu pasupri ich odstraovani vSak (okrem
Ciastainych vynimiek) nedoSlo. Potvrdzuje sa, Ze dlhoda@ kumulujuce problémy vo
verejnych financiach na Slovensku nebude moznétagsie (vy)riesiv kratkomcease.
Spolainym smerovanim reformy verejnych financii by predtrictvom navzajom previazanych
opatreni mohlo by zadsadné zniZenie Ulohy vlddy a miery prerbadenia prostriedkov
v ekonomike pri jej racionalizacii a decentralizaci

V tomto kontexte je podstatné defingyaktoré konkrétne funkcie ma (a méze) vlada SR

zabezpeéova® a aku mieru (vynucovanej) socialnej solidarity gerantové. Vlada by potia

autora mala postupne dospidk zabezp&ovaniu ,iba“ svojich zakladnych funkcii, avSak
kvalitnejSie a na vys3ej urovni ako dnes.

Za nespochybnit@é povazuje autor kapitoly tieto:

» legislativa a sudnictvo (s dérazom na garanciuniekych prav),

» zahranéné veci krajiny,

» vonkajSia obrana @anov,

e vnutorna bezpmog obéanov,

» zakladny socialny Standard obyviare,

* vzdelanie deti,

* iné oblasti, kde neplatia trhové pravidla a sukrgnsektor nema zaujem sa angazbva
(prostriedkom na zabezfmvanie takejto funkcie by vSak maltbipa Standardny grantovy
systém).

V ramci dlhodobejSieho smerovania by sa v nadvdzmas takyto jednozriay koncept dalo

relativne presne i, aké verejné vydavky (a v akom objeme) majdialej existovd, a aké nie.

Medzi vydavky, ktoré nespadaju do funkcii vlady alinby by odburavané, patria transfery

podnikat&skym subjektom (vratane dotaciilpohospodarom a Zelezniciam), ale tiez akekk

ploSné podpory vSetkym ragim (napriklad formou pridavkov na deti).

Cielom by malo by, aby sa spolnog’ (nielen slovenska) vrétila k vS8eobecne platnym

zakonitostiam a hodnotdm: k osobnej zodpovednastividualnej slobode, neobmedzovanej

konkurencii, fungovaniu trhu a reSpektovaniu vlastypch prav. Snaha o systémovu zmenu by
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mala by dlhodobo zaloZena na preneseni nepriamej ,zodpmstd verejnej spravy na priamu
zodpovednasoliana za vlastny Zivot vratane za vlastné fimgnzabezpeenie.

Pochopiténe, financovanie takto (na podmienky Slovenska)eméz chapanych verejnych
vydavkov by sa malo zabezfmwa’ z mensSieho balika dani a odvodov. [Gi& Urové zdanenia
T'udi okolo 10 % (aj k& to znie v sasnosti revoléne) by mala by post&ujuca na nedeficitné
financovanie verejnych vydavkov a inosna prigoglaikov.

Ak by sa v podmienkach Slovenska naSla odvaha mblri® systémové zmeny, potom je
potrebné sa pripratina odpor — w&iny obyvatéov (volicov), odborov, a napriklad aj EU. Ak si
vSak Slovensko chce zachdv&ancu na dlhodoby a dynamicky rozvoj ekonomikyestovania
a tvorby produktivnych pracovnych miest, tak si wgZaduje odmietnti a neprij@ snahy
predstavitéov niektorych krajin EU (najmd Nemecka a FranclyskazruSenie prava veta
v daiovej oblasti a v socialnej sfére a s nimi suvisikcazbu harmonizécie verejnych financii
v EU.

POZNAMKY

1. Autor dakuje za podnetné namety a pripomienky oponentovi kagRalovi Béiovi a za pomoc pri spracovani
niektorych podkladov Ondrejovi Dostalovi. Prezentované myaacstanoviska v kapitole vSak vyjadruju iba
osobné postoje autora.

2. Vplyv politickych rozhodnuti na verejné financie je samozregpngny aj p@&as celého volebného obdobia,
nielen napriklad na jeho konci.

3. Uvadzaju sa ,iba" realne spiniteé zamery. VIada sa totiz v programovom vyhlaseni z rok8 ¥@9iazala aj
»..dospi@® na konci volebného obdobia k vyrovnhanému hospodareniu,...avoju vydavkova politiku
prispdsoli vyrovnaniu verejnych financii“. V hlavhom texte kapitag to osobitne nezdbrage, kal'ze uz
v ¢ase naformulovania takéhoto (ajdkerincipialne spravneho) dia v roku 1998 bola jeho nerealtigasna.
D6vodom bola nielen predpokladana (a potvrdelaZzkopadnasSirokospektralnej koalicie, ale aj zZn& dlhy
vratane zaruk za Uvery, ktoré bolo nasledne nevyhnutné gplaca

4. Vymedzenie verejnej spravy (general government) v schematiddagbp je séag’ou napriklad kapitoly
o verejnych financidch 8uhrnnej spraver roku 2001 (pozri Gonda, 2001). Jej vymedzenie z rdRal
samozrejme eSte nez#h institGcie, ktoré vznikli az neskdr (napriklad VUC).

5. Konsolidacia predstavuje vylénie transferov medzi jednotlivymi zloZkami verejnej spréaky, by celkové
vysledky zodpovedali hodnotam za verejna spravu ako cedola (hez vnatornych obratov) votehu k inym

zlozkam ekonomiky.
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10.

11.

12.

13.

Autor kapitoly upravil oficialne konsolidované verejné vykkabez finanych transakcii o zahrnutie platieb
poistného za vladnych zamestnancov a o zahrnutie tych pasfstiniverov (osobitne zaruk za Gvery), ktoré sa
povazuju za nenavratné. Obidve Upravy zodpovedaju — a tyrrilajzuja prezentované hodnoty k —
v sEasnosti aktualizovanej — metodike MMF GFS 2001, ale aj kdilee EU ESA 95 (smerodajnej pre
vypodet maastrichtskych kritérii za verejné financie). Aj po tgchpravach vSak vysledné hodnoty ostavaju
vykazované na zaklade hotovostného principu (cash baaisdzdiel od obidvoch metodik (ktoré su postavené
na akrualnom principe).

Kazda vlada by mala zabezpea’ prave verejné (a Yoé) statky, to znamend statky, ktoré prinasaju prospech
a neexistuje rivalita v spotrebe (napriklad obrana a lBepge obyvatdov) a/alebo sa pri nich (dostét®)
nemdozZe tvori trhova cena.

Pomer konsolidovanych dlavych prijmov k HDP nie je mozné z viacerych ddvodov staiea’ s konceptom
daiového z#azenia subjektov. Pomer celkovychindaeych prijmov k HDP nezdiadiuje napriklad vgah
jednotlivych dani k ich dsovym zakladom (di@a z prijmov pravnickych os6b k ziskom,ida pridanej hodnoty

k spotrebe domacnosti a podobne). HDP v transformujucgjvsan&ne zaostavajucej ekonomike vyraznejSie
rastie a navySéasto dochadza k jeho revidovaniu.

Potencialne by to mohlo predstavéwaiovu kvotu lll., to vSak nie je predmetom analyzy v teppikole.
Zakladnou metodikou Eurostatu pre dodrziavanie principov wykcara Udajov v systéme narodnyatia¥ je
ESA 95 (Eurdpsky systéntiov z roku 1995). V nadvaznosti na Manuél ESA 95 vyprat&urostat Specialnu
prirucku pre verejné financie Manual ESA 95 o vlddnom schodkthia dbidve metodiky a nariadenie
Eurépskej komisie o postupe pri nadmernom schodku (EDRY(&ovymi pre vykazovanie maastrichtskych
konvergeginych kritérii za verejné financie. Ich spravne metodické vykazievie podmienkou vstupu do EU
a ich plnenie je podmienkou vstupu do Hospodarskej a vegdaie (EMU).

Napriklad z prepov InStitatu pre slobodnl spd@leog’ vyplyva, Ze d#ovi platitelia s mesaymi prijmami do

21 000 Sk budu kazdy mesiac pfatiac ako pred ,reformou”. Obdobne aj Institlt pre ekonomilsdcialne
reformy (INEKO) v spolupréaci s Podnikditkou alianciou Slovenska (PAS) prezentovali verejnosti nazor,
daiové z&azenie rodiny s dvoma tiai s hrubym mesmym prijmom da&ovnika v pdsme od 9 540 do 31 700
a 32 900 az 42 450 Sk sa po spustenbdej reformy zvysSi (konkrétne o necelé 2 % zo spodio hrubého
mes&ného prijmu manzelov spaioe — www.ineko.sk).

Poslednym prikladom bolo vyslovenie pokarhania mnnisfinancii EU na adresu Irska za prilisné znizovanie
dani v roku 2001.

Ked’ze tieto problémy boli podrobnejSie charakterizované a analggova viacerych textoch autora inde

(napriklad Gonda, 2002), v zavere tejto kapitoly sa uyéadiaa vybrané problémy.
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