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UvoD

V siéasnosti prebieha na Slovensku diskusia tykajucapsobu financovania vypadku
prijmov Socialnej poiovne. Okrem zvySovania socialnych odvodov, presaatzého
vladnucimi stranami, zaznievaju aj navrhy na firmranie vypadku prijmov Socialnej
poig’ovne priamo zo Statneho rozjpo alebo z inych zdrojov verejného spravy.

Takéto uvahy vyvolavaju nevyhnutnu otazku: Dispenugrejnd sprava zdrojmi, ktoré by
mohli byt na tento Gel pouzité?

V snahe zodpovedatito otdzku autori skumali predovSetkym vydavkastteanu Statneho
rozpaitu a vydavky institlcii verejnej spravy, na ktoré midda priamy vplyv. Identifikované
boli skupiny verejnych vydavkov, ktoré aj po uskirteni reformy verejnej spravy v obdobi
2002-2005, poskytuju priestor na Uspory a zniZzoyani

Metodika, podla ktorej autori postupovali, je popisana v pregsti prace. Jednotlivé
opatrenia veduce najmé k usporam na vydavkovejetrazpdtu su rozpisané v druhé&jsti.
Kazdé opatrenie obsahuje kvantifikovani sumu Usgpdsob realizicie a popis. &8&ou
druhej kapitoly su aj opatrenia, ktoré mézu pomiéivovplyvni’ prijmy verejnej spravy
efektivnejSim vyberom odvodowj d’alSie zdroje, ktoré je mozné ziskarivatizovanim
Statnych podnikov. Zavetra cag’ obsahuje zhrnutie a prgddnu tabiku identifikovanych
aspor a prijmov verejnej spravy.

Objem potencialnych dspor, popisanych v tejto prdmiesahuje potreby financovania
vypadku prijmov Socialnej paievne ztitulu zavedenia déchodkového sporenia. Ich
doslednou aplikaciou by bolo mozné dosiahmyrovnany Statny rozget ako aj rozpéet
verejnej spravy. Ten by nasledne vytvaral priestarznizovanie deového a odvodoveho
zatazenia.

Hradanie odpovede na vstupnu otdzku sa tak stalogsrgiba“ odrazovym mostikom k tomu
podstatnému — navrhom opatreni, ktoré prispejuedeniu dlhodobo zabudovanych
deformacii vo verejnych financiach. Tie vidime najm prilis vékom objeme verejnych
vydavkov, ale aj v ich neefektivnom pouZiti.



1. RAMCOVE VYCHODISKA

1.1. PRECO JE DOLEZITE H CADAT USPORY

Riadenie verejnej spra¥yje charakteristické vysokou mierou rigidity a neomu 3krtéd a
zavadza systémové zmeny, zamerané na rieSenie deformdwaierejnych financiach. Tieto
znaky su prirodzenym doésledkom dvoch zékladnyclktefevyplyvajucich z financovania
potrieb spolénosti z verejnych zdrojov. Prvym je na strane vyamv nezainteresovany
Statny zamestnanec, ktory je hodnoteny na zéklgdeemsia rozpétovych uloh, a nie
zékladné motivacie zamestnancov verejného spramhyin efektom je budovanie zavislosti
prijemcov dotacii. Zavislos respektive otvorena dilapretrvava i napriek pominutiu
poévodného &elu dotécii, respektive dotacie demotivuju ich pabov od snahy zmetii
svoj si&asny prijmovy stav. Prijemcovia vSak predstavujiolik® paietné skupiny (napriklad
poberatelia pridavkov na deti), Ze ich silny hlagl&nuci politik v demokratickom zriadeni
neméze dovofi prehliadd.

Z tychto préin sa vo verejnych financiach kumuluju vydavky, néoscase stratili zmysel,
respektive pominul ich vyznam v trhovom hospodé&stvreto je nevyhnutné pravidelne
skama’ najma rozpétove vydavky a vyhadrakostlivcov zo skrine*.

Proces identifikacie uspor ma vSak aj hlbsi vyznaimoziuje zamysli€é sa nad vyznamom

a opodstatnendsu vydavkov. Toto zamyslenie takasto kowi konStatovanim, Ze Stat
vstupuje formou vydavkov do mnohych oblasti beatadby jeho pdsobenie bolo potrebné,
spolainosti prospievajuce. Priponime Ze, celkové verejné vydavky predstavuju viac ako
310 tis. Sk réne na jedného pracujuceho a nem&& z nich kori zasahovanim do
ekonomickych ¢innosti (dotaciami ainymi transfermi podnikiztieym subjektom),
udrziavanim sociélnej zavislosti,priamo v spotrebe institacii verejnej spravy.

Vysoky objem verejnych vydavkov negativne pésobékdat. Najprv formou zdevania
odcerpava disponibilné zdroje sukromnému sektoru,éktny reinvestovanim mohli prisyie

k hospodarskemu rastu. Druhykrat, v pripade nevBlodmastavenia a zamerania vydavkov
tieto negativne ovplywju motivacieludi a vedu k neefektivite a prispdsobovaniu sprivan
sa davkam (napriklad niektoré dotacielmmhospodarom). f&& vaha a neefektivita na
vydavkovej strane verejnej spravy pritom nevyhnuiedie k spomidvaniu rastu Zivotnej
arovne obyvatkstva. Aj preto si verejné vydavky zasliZia désledniiziu kazdy rok.

1.2. METODICKY PRISTUP

Désledna analyza vydavkov verejnej spravy by vy¥ationiekdkonasobne rozsiahlejsi tim
analytikov a zdrojov, ktoré mali autori k dispozid tohto dévodu sa autori nezamerali na

! Verejna sprava (general government) itahv podmienkach SR nasledovné zlozky: kapitoly napbjea
Statny rozpoet, Statne fondy (Narodny jadrovoenergeticky fon&tétny fond rozvoja byvania), fondy
socialneho zabezpenia (Socidlna poi®viia, zdravotné pofevne), iné Ustredné fondy a Ustredné institlcie
(Enviromentalny fond, Fond narodného majetku, Shekg pozemkovy fond, Slovenska konsotida a.s.,
verejné VS, Ustav paméti naroda, Slovenské narodedisiko prefudské prava, Urad ddhdu nad zdravotnou
starostlivogou) a miestna a regionalna sprava (samospravy, VUC).



uréenie opatreni, ktoré by viedli & najvySSim moznym asporam, veducim k minimalnej
vlade, zabezpeijucej iba zakladné funkcie v trhovej ekonomikeeandkratickej spolknosti.

Cie’'om autorov bolo na uvedenych opatreniach ilustta@anorodé vydavkové skupiny, v
ktorych je mozné Setij ako aj metdédy, na zéklade ktorych je moZnélkdaniu Uspor
pristupovad a ako sa pribliZi k zdsadnej zmene vo verejnych financiach. Z tal@teodu sa
autori vtomto materiali (ako suhrn opatreni naSei@e deformacii verejnych financii)
zameriavali najméa na ekonomicky realizoVateopatrenia v relativne kratkarase.

Vydavky su uvadzané v hodnotach za rok 2006&opmi autori vychadzali zo skutoych
hodnét potla zverejnenych zavemeych (&tov. Tam, kde to nebolo mozné uvadzame
dostupné hodnoty z nasledujucich rokov, pripadndnbtu Gspor odhadujeme. Niektoré
opatrenia by generovali Uspory aZz v dlhSom horepattakych pripadoch nie sdakavané
hodnoty do celkovych Uspor zafitané.

Pri vybere opatreni sa autori zamerali hlavne mitircie, ktoré spadaju do sféry vplyvu
vlady SR. MozZné Uspory v rozftoch miestnych samosprav a vysSich Uzemnych celkov
spominame z tohto dévodu len okrajovo, avSak prdddéame, Ze ich rozgty rovnako
skryvaju rozsiahly priestor na Setrenie.

Pri posudzovani rozgtovych vydavkov vlady autori zamerne vynechali sfeny z fondov
EU. Je to preto, Ze moznosti vliady ovplgva’ ich Struktiru, rozsah a efektivitu st v
kratkodobom horizonte obmedzené, navysSe dempanie je rozlozené do priliS dihého
obdobia. Uvadzame vSak opatrenia, ktoré sa tykpplufinancovania tychto transferov z
vlastnych zdrojov rozpiu viady.

Uspory v niektorych vieobecnych vydavkovych skugingli odhadované na zaklade verejne
dostupnych informacii. Spresnenie tychto odhadokoraplexnejSi suhrn vSetkych
opodstatnenych zmien vo vzajomnom prepojeni vy&atiljkov( analyzu, pre ktor( v tejto
praci nebol priestor. Autori predpokladaju, Ze deéaa komplexna analyza tychto vydavkov
bude viesg k (podstatne) vyS§Sim Usporam.



2. OPATRENIA ZAMERANE NA IDENTIFIKACIU A REALIZACIU
USPOR A ZDROJOV VO VEREJNYCH FINANCIACH

Opatrenia su rozdelené do troch blokov:

1. Uspory vo verejnych vydavkoch
2. ZvySenie prijmov verejnej spravy
3. Zdroje z privatizacie Statnych aktiv

Kazdé opatrenie posudzujeme v nasledovnej Stretktar
- popis a zdévodnenie opatrenia

- moZné uspora

- realizacia opatrenia

- poznamkaly

2.1. USPORY VO VEREJNYCH VYDAVKOCH

2.1.1. ZniZenie pétu zamestnancov Ustrednej spravy
Popis a zdévodnenie opatrenia

Na Slovensku pretrvava vysoky q@ zamestnancov verejnej spravy, ovplyvneny v oetat
case aj zabezpevanim uloh, ktoré vyplyvaju denstva Slovenska v Eurépskej unii.deb
zamestnancov verejnej spravy dosiahol v roku 20d8ijme 372 tisic o zodpoveda az cca
14% Tudi v ekonomicky aktivnom veku), ztoho v Ustredrsgrave (spolu s fondmi
socialneho poistenia a preneseného vykonu Stgbnéyy) priblizne 270 tisic (cca 10%udi

v ekonomicky aktivnom vekuf) Takyto vysoky poet zamestnancov verejnej spravy zvysuje
mieru byrokracie a administrativnu a figdad zaaZ subjektov vytvarajucich zdroje v
ekonomike SR.

Z tohto dévodu sa navrhuje ako okamzite moZzné eparzniZenie piiu zamestnancov
Statu, kde méa vlada priamy vplyv o 20%. Tyka sapravy kapitol v Statnom rozpie (SR),
Socialnej poigovne (SP), verejnych zdravotnych puwigni (VSeobecna zdravotna piosna

a Spol@na zdravotna poisviia), Statnych fondov (SF), Environmentélneho fortl)( Fond
narodného majetku (FNM), Slovenského pozemkovéhmddo (SPF), Slovenskej
konsolid@nej agentdry (SK, a.s.), verejnych vysokych Skdstavu paméti naroda (UPN),
Slovenského narodného strediska ptelské prava (SNSLP) a Uradu pre Bath nad
zdravotnou starostlivéiseu (UDZS). Za predpokladu zvySenia miezd ostavafusiladnych
zamestnancov v priemere 0 5% sa mo6Zu grdéikoveé vydavky na mzdy a socialne odvody
zamestnancov v uvedenych institiciach o 15%.

2 Udaje o potoch zamestnancov verejnej spravy fmchaterialu Ministerstva financii (MF) SRavrh rozpetu
verejnej spravy na roky 2008 az 2010 schvéleného VIaddou SR
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6}281daje o ptte ekonomicky aktivnych obyvdyv pod’a
materidlu MPSVaR SRSprava o socialnej situacii obyvéstva Slovenskej republiky za rok 2006
(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/CAFAB1@HD9F731C12572EDO049EEF5?0penDocument




MoZné Uspora

Celkové vydavky na mzdy a socialne poistné za eglgwch zamestnancov za rok 2006
predstavovali polh prepétov autorov vychadzajucich z Udajov Ministerstvaaficii (MF)
SR 61,5 mld. SR.Ich zniZenie o 15% by pba Gdajov za rok 2006 zodpovedala:mej
Uspore 9,2 mid. Sk.

Vynimkou je prvy rok realizacie opatrenia, kedy tgpory boli nizSie o vydavky suvisiace
s vyplatenim odstupného prepustenym zamestnancieddsj spravy.

Realiz4cia opatrenia

Opatrenie je mozné dosiahthjeho zapracovanim do navrhu roZpoverejnej spravy na
nasledujuce tri roky, prijatého NR SR.

2.1.2. Znizenie vydavkov na tovary a sluzby v ingticiach Ustrednej spravy

Popis a zdévodnenie opatrenia

Znanu spotrebu institlcii verejnej spravy (zodpovedajgriblizne 30 percentnému podielu
celkovych verejnych vydavkov) spdsobuju okrem vyaew na mzdy a socialne poistné aj
objemovo vyznamné vydavky na tovary a sluzby. WkgazvySuja aj neefektivne nakupy
(niekedy zbytonych) tovarov a sluzieb verejnym obstaravanim. @atfzosa znii vydavky
inStitlcii  Ustrednej verejnej spravy (ako v pripadpatrenia 2.1) o 15%, napriklad
zefektivnenim procesu verejného obstaravania vndibfkh inStituciach dstrednej verejnej
spravy.

Mozna uspora

Celkové vydavky na tovary a sluzby v dotknutychtitA§iach verejnej spravy za rok 2006
predstavovali poth prep@tov autorov vychadzajucich z Gdajov Ministerstvaaficii (MF)
SR 50 mld. Sk. Ich zniZenie 0 15% by padidajov za rok 2006 zodpovedal@mej Uspore
7,5 mid. Sk*

Realizacia opatrenia

Opatrenie je mozné dosiahhjeho zapracovanim do navrhu roZpoverejnej spravy na
nasledujuce tri roky, prijatého NR SR.

3 Navrh Statneho zaveteého Gtu za rok 2006a vykazy Statnej pokladnice plneni rozpp ostatnych
subjektov, ktorych rozpiy sU swad’ou verejného rozptu (poskytnuté MF SR na zaklade Zziadosti
o spristupnenie informécie piiazakona. 211/2000 Z. z. o slobode informacii).

* Navrh zavereného @tu verejnej spravy Slovenskej republiky rok 2@08ykazy Statnej pokladnice plneni
rozpcaitu ostatnych subjektov, ktorych rozfy su séag’ou verejného rozgdu (poskytnuté MF SR na zéklade
Ziadosti o spristupnenie informécie padakona&. 211/2000 Z. z. o slobode informacii).



Poznamka

Prikladom plytvania verejnych vydavkov na tovaryskzby aj na zaklade verejného
obstaravania je ndkup vozového parku Socialnejfpeige v roku 2007. Socialna ptisma

si v ramci posledného takmer Seslionového nakupu zaobstarala popri Styroch Skbdac
Octavia aj tri VW Passat. Ich presné ceny nezviaejako ani vyznam tak drahych vozidiel
pre instituciu. Dodavate od ktorého autd nakupuje, predava dva typy aubdmo VW
Passat - v cenéach od 1,1 do 1,2 miliéna karan.

2.1.3. ZI&enie a racionalizacia rezortov a inych Ustrednychrganov

Popis a zdévodnenie opatrenia

V skasnosti pésobi na Slovensku priliSTaerezortov (14) ainych Ustrednych organov
napojenych na Statny roz®, resp. priliS V@ cinnosti vtychto inStiticiach na
ministerstvach, ktoré su v trhovej ekonomike nadéiy¢. Medzi také patria a dievo

v strednodobom az dlhodobejSom horizonte sa odporéusi’ Ministerstvo hospodarstva
(MH) SR, Ministerstvo podohospodarstva (MP) SR, isterstvo dopravy, post
a telekomunikéacii (MDPT) SR, Ministerstvo Zivotnépmstredia (MZP) SR, Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) SR, Ministeo 3kolstva (MS) SR a Ministerstvo
kultary (MK) SR. Predpoklada sa presun ich zostésiah kompetencii na iné Ustredné
organy, v prevaznej miere na Ministerstvo finariMi) SR. Aj viaceré z'alSich verejnych
inStitacii uskuténuju aktivity acinnosti, ktoré by v trhovej ekonomike nemuseli ariexka
ide o vzadjomne sa prekryvajucedsanosti a institlcie, zabezfiglice Statnu Statistiku.

Pre &ely materidlu sa preto navrhuje ako okamzite mapedrenie zItit MH SR, MP SR

a MDPT SR, MS SR a MK SR, MZP SR a MVRR, ako aj BR a MPSVaR SR a vyrazne
zredukova Ustredie prace socialnych veci a rodiny (UPSVaR) 8 vsetkych zlsovanych
rezortov sa vSak predpoklada vyznamné znizeni&aahmpetencii pésobnosti. Okrem toho je
vecne zdovodnitmé zl&enie Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR a Ministess prace,
socialnych veci arodiny (MPSVaR) SR, zruSenie konmtirodného majetku (FNM),
transformacia SAV, transformacia Slovenského vodpbdéarskeho podniku a ZEnie

a zredukovaniginnosti institGcii zabezgajlce Statnu Statistiku: Statisticky Grad (SU) SR,
Datacentrum, Ustav informéacii a prognéz $kolstvéJstv zdravotnickych informacii
a Statistiky (UZIS).

MoZné Uspora

Zo zlienia ministerstiev a obmedzenim ighnosti sa predpokladadoa tUspora na arovni 2
mld. Sk. za rok 2006. Suma je odhadnuta na zaldpdesnenych vydavkov MF SR za rok
2007 v hodnote 2,2 mid. Sk.

Ide o dodaténu usporu nad rdmec uspor z ploSného zniZenia Wpdava mzdy a poistné,
vydavkov na tovary a sluzby v Ustrednych inStitdhiaverejnej spravy (opatrenie 1 a 2)
a zodpoveda 30 percentnej redukcii vydavkov na ahtnativu relevantnych institacii,
v pripade roku 2007 by iSlo o nasledujace hodnbtl: (na arovni 200 mil. Sk), MH (230
mil. Sk), MDPT SR (35 mil. Sk), MZP (100 mil. SKYIVRR (100 mil. Sk), MS SR (80 mil.

® http://spravy.pravda.sk/referenti-poistovne-majidratjsie-auta-f16-
/sk_domace.asp?c=A071012_071756_sk_domace_p04
® Navrh rozpdtu verejnej spravy na roky 2007 az 208nisterstvo financii SR, 2006.



Sk), MK SR (40 mil. Sk), MZ SR (40 mil. Sk), MPSVER (116 mil. Sk). Okrem toho sa
odhaduje Uspora vydavkov na administrativu UPSVROZR% (1,14 mid. SK).

Realizacia opatrenia

Navrhované zléovanie a racionalizacia rezortov a inych Ustrednga@anov napojenych na
Statny rozpoet bude mozné dosiahtiwemenou zakona&. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej sprav

Poznamka

Specificky popis opatreni obsahujtci navrhy vyramnéedukovania verejnych vydavkov
pod’a funkcii (slvisiacich s rezortmi a inymi Ustrednyonganmi verejnej spravy) je nad
ramec tejto Studie a vyZaduje samostatny analyticigerial.

2.1.4. Transformécia rozp@&tovych a prispevkovych organizacii

Popis a zdévodnenie opatrani

Prilis vd’a €innosti) rozpoétovych a Statnych prispevkovych organizécii, k®ié v trhovej
ekonomike zbyténé. Tyka sa to najma rezortov MP SR, MH SR a MZR BRorych sa
odpor&aju vykon& zasadné transforriaé zmeny, ale tyka sa to d@lSich rezortov
(napriklad MZV, MS, MPSVR, MVRR, MDPT SR).

Napriklad MP SR v siasnosti riadi aj 16 prispevkovych organizacii. ©efk objem
prostriedkov wenych pre prispevkové organizacie z razpokapitoly tvori 735 mil. Sk.
Viacero z tychto organizacii pini ulohy, ktoré @ieZzia Ustrednému organu ministerstva
pédohospodarstva, alebo zdvojugnnosti, ktoré plnia iné organy verejnej spravy
v pdsobnosti inych ministerstiev (napriklad vyskémistavy). Preto je opodstatnené kratenie
rozpaitu Slovenského centra prmohospodarskeho vyskumu a Narodného lesnickehoacent
0 50%a zruSenie Vyskumného Ustavu pédoznalectva a oglm@aly Bratislava.

Navrhované transforndaé kroky by sa dotkli rezortu MH SR, konkrétne uSanie
Obchodno-ekonomickych oddeleni (OBEO) a Slovenskggntiry pre rozvoj investicii
a obchodu (SARIO), ako aj zruSenie, transformumigy. kratenie rozptu tychto institacii:
Slovenska obchodna in3pekcia, Statna energetickpelkeia, Hlavny bansky urad SR,
Slovenskéa energeticka agenturd.atV rezorte MZP sa navrhuje kratenie ro#po Uradov
Zivotného prostredia, zruSenie Slovenskej agentfiwptného prostredia a Vyskumného
Ustavu vodného hospodarstva, kratenie rézpoStatneho geologického Gstavu Dionyza
Stdra a Slovenského hydrometeorologického Gstavu.

Transforméacia rozpwovych a prispevkovych organizacii sa vyZaduje\amge uskutonit
a vdalSich rezortoch, naggma MzZV SR, MS SR, MPSVaR SR/R®R SR, MDPT SR.
Transforméciu organizacii pod spravou MK SR pogisg niZsie.

MoZné Uspora

Celkova r@na uspora z transformécie rozpavych a prispevkovych organizacii v pésobnosti
rezortov sa predpoklada padidajov MF SR za rok 2006 vo vyske priblizne 2]8.18k’

"Vysledky hospodarenia $tatneho razpoSlovenskej republiky v roku 2008inisterstvo financii SR, 2007.
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Realizacia opatrenia

ZruSenie, redukovanie financovania, transformacia akciové spoknosti, resp.
transformacia rozpovych a prispevkovych organizécii zmenou zakans75/2001 Z. z. o
organizaciicinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej sprav

Poznamky

Na presnejSie Wislenie a konkretizované kroky vramci transforreagiozp@tovych

a prispevkovych organizacii bude nevyhnutné vypratcanalyzu a navrh systémovych
zmien v dotknutych rezortoch (minimalne MP SR, NBR a MZP SR). Mohla by sa sta
sitag’ou Studie, systémovo a zardves konkretizovanej podobe zameranej na vyrazné
redukovanie verejnych vydavkov padfunkcii, ktoré si postajuce v spoldnosti s trhovou
ekonomikou.

2.1.5. Racionalizacia miestnej Statnej spravy
Popis a zdévodnenie opatrenia

Verejna sprava posobi na Slovensku ,v Uzemi“ v eldjadnej, neefektivnej a finane
nékladnej sieti (priblizne 750) Uzemnych organddtrigj spravy. Redukciu miestnej Statnej
spravy je nevyhnutné realizaav spojitosti so systémovym rieSenim kompetencii
preneseného vykonu Statnej spravy na urovni obcheposlednom rade i s komunalnou
reformou, ktorej vysledkom by malatyedukcia pétu obecnych Uradov a vznik spétych
obecnych Uradov pre mikroregionyim by sa vyznamnou mierou prispelo k niu
reformy verejnej spravy na Slovensku.

MoZné Uspora

Uspory z integrovania dnednych priblizne 750 Gzerhngrganov Statnej spravy do cca 200
spolainych dradov sa predpokladaju odhadom na pribliznenld. Sk r@ne, ¢o by
predstavovalo redukciu o cca 10% oproti dneSnéanust

Realiz&cia opatrenia

Zmenami v zakonoch dalSich pravnych predpisov vychadzajucich zo Spravagnalyze
vyvoja a sdasného stavu verejnej spravy a navrhu opatrenie@gme viady. 165/2007
integrova dnesnych priblizne 750 Uzemnych organov Statne€jvspdo cca 200 spataych
Gradov.

Dopliujace poznamky

Racionaliziciu miestnej Statnej spravy treba tigS8pojitosti s redukciou organizacie Uradov
preneseného vykonu Statnej spravy na urovni ofkcinaunélnou reformou. Na definovanie
jednotlivych krokov,casovy harmonogram potrebnych zmien a Specifikaopadov by bolo
nevyhnutné vypracovaanalytickd Studiu, ktora by bola podkladom predidivny navrh.

2.1.6. Redukcia organizacie Uradov preneseného vy Statnej spravy na arovni obci

Popis a zdévodnenie opatrenia
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Neprelfadna a neefektivna sprava preneseného vykonu mjiegainej spravy, realizovana
odvetvovo v r6zne sa prekryvajucichtgieh obecnych Uradoj samostatne v jednotlivych
obciach. Redukciu uradov, ktoré wadnosti realizuji kompetencie preneseného vykonu
Statnej spravy na urovni obci je nevyhnutné reabgZw spojitosti s racionalizaciou miestnej
Statnej spravy a komunalnou reformou, ktorej vylebed by mala by redukcia pétu
obecnych Uradov avznik spdélyych obecnych Uradov pre mikroregiongim by sa
vyznamnou mierou prispelo k Z&eniu reformy verejnej spravy na Slovensku.

Mozna uspora

Uspory z redukcie organizacii Gradov prenesenéhmmwy Statnej spravy na Grovni obci

(stavebny poriadok, bytova politika, matriky, ceéstioprava, Skolstvo, Zivotné prostredie) sa
predpokladaju odhadom na priblizne 1,5 mld. Sdnepco by predstavovalo redukciu o cca

10% oproti dneSnému stavu.

Realizcia opatrenia

Integrova’ spravu preneseného vykonu Statnej spravy realigghayv sdasnosti odvetvovo v
rozne sa prekryvajucich si&ch spolénych obecnych dradov (niekm stoviek Uradovyi
samostatne v jednotlivych obciach (napr. matrikiakmer 1000 obciach) do priblizne 200
spolainych obecnych aradov, ktoré by sluZili i pre vykanestnej Statnej spravy a boli by
zakladom pre realizaciu komunalnej reformy, tedaizdvania vykonu obecnych Uradov.

Poznamky

Redukciu organizacie Uradov preneseného vykonaetédpravy na urovni obci treba rigsi
Vv spojitosti s racionalizaciu miestnej Statnej sgra komunalnou reformou. Na definovanie
jednotlivych krokovasovy harmonogram potrebnych zmien a Specifikdopadov by bolo
nevyhnutné vypracovaanalytickd Studiu, ktord by bola podkladom predidivny navrh.

2.1.7. ZniZenie spolufinancovania europrojektov zétatneho rozpdtu a prenoscasti
bremena na kon€ného prijimatela

Popis a zdévodnenie opatrenia

Prostriedky na europrojekty su vyuzivané neefektiapn preto, Ze koray prijimaté ich
spolufinancujetasto iba vo vyske 5% (najma samosprava), atavo vasine pripadov EU
ich spolufinancuje na arovni cca 75% a prispevakusbyva na arovni 20-25 % z celkovych
na to utenych prostriedkov. Navrhuje sa redukcia alokakteru Stat mieni rozdeli zo
Statneho rozptiu vo forme spolufinancovania europrojektov (Staméitne fondy a Kohézny
fond) 0 10%, a tym tiez prenassti vahy na konmého prijimatéa (najma samosprava a
sukromny sektor).

Mozna uspora

Celkové uspora zniZzeného spolufinancovania eurekt@y zo Statneho rozp sa odhaduje
na zéklade alokacie pre programovacie obdobie Z0WRB-ako minimalna na Urovni cca 358
mil. Sk (prepe@itana z takmer 10 mil. EUR) ¢ne v priemere. Spolufinancovanie projektov je
viacrainé a nerovnomerne rozloZzené, preto da&fso predstavuje priemer anie presnu
alokéaciu — vzhiadom na pravidlo n+2 sa berd do uvahy roky 2002089 vratane. Celkova
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Uspora za danych 5 rokov by predstavovala spolumiB EUR (prepdtom poda
priemerného kurzu SKK/EUR v r. 2006 1,8 mid. Sk).

Celkova Uspora zniZzeného spolufinancovania eureki@y zo Statneho rozpm sa na
zaklade alokacie pre programovacie obdobie 20073-Bdhaduje tieZ na Urovni min. cca 350
mil. Sk ratne prepéitana priemernym kurzom r. 2007 z viac ako 10 r&UR) raine

v priemere. Spolufinancovanie projektov je viatm® a nerovnomerne rozlozené, preto dané
Cislo predstavuje priemer a nie presnu alokaciuhfadom na pravidlo n+2 sa bera do tvahy
roky 2007 az 2015 vratane — celkova Uspora za defymkov by predstavovala spolu 93
mil. EUR (prepétom v stalych cenéch r. 2007 cca 3,152 mid.%Sk).

Realiz&cia opatrenia
Rozhodnutie vlady SR

Poznamky

.Na zéklade porovnania priemernej ¢éoej Urovne spolufinancovania zo Statneho r@apo
(vratene rezervy) dvoch programovych obdobi (200d72a 2007-2013) vychadza, Zze v
budidcom programovom obdobi 2007-2013 sa predpokladé@nom priemere zvySenie
financnych prostriedkov potrebnych na spolufinancovamiéténe rezervy) Strukturalnych
fondov zo Statneho rozfto o 12%, ako aj zvySenie priemernejc¢mej Urovne
spolufinancovania (vratane rezervy) Kohézneho fomdustatneho rozptu o 16%. Pofa
predpokladov MF SR moZno celkovo za Strukturdlrezampe v r@nom priemere ¢akava' o
30% vysSSiu potrebu fingnych prostriedkov uenych na spolufinancovanie a rezervu na
Strukturalne operéacie zo Statneho roZppako v stiasnom programovom obdobi.

Vstup SR do EU v strednodobom horizonte ma negatiplyv na hospodéarenie verejnej
spravy (minimélne 1,0 % HDP ¢oe). Negativnym faktorom su vydavky spojené spastu
do EU, ako platby odvodov a prispevkov do roapdEU, ale taktiez ma negativny dopad
zvy3enie vydavkov Statneho rodpona spolufinancovanie prostriedkov EU. Paddhadov
MF SR bude zabezmnie spolufinancovania prijmov z EU predstavovegativny dopad na
hospodarenie verejnej spravy priblizne 0,25% na HidoEhe. Na zaklade vysSie uvedeného
porovnania, pofha ktorého sa predpoklada vyrazné zvySenie vydastédmeho rozpéiu na
spolufinancovanie a rezervu na Strukturalne opex&io v séasnom programovom obdobi,
aj pri vyraznom znizZeni podielu spolufinancovarral&uralnych fondov a Kohézneho fondu
zo $tatneho rozgtu na prijmoch z EU z 20% na priblizne 9%, je pbité@ pri stanoveni
stratégie financovania Strukturalnych fondov a Kaohgho fondu v programovom obdobi
2007-2013 pristﬂg’l k zmene siasnej stratégie financovania Strukturalnych fondav
Kohézneho fondu:*

2.1.8. Obmedzenie dotacii na vykon osobnej Zele&néj dopravy

Popis a zdévodnenie opatrenia

8 Navrh koncepcie financovania projektov podporovangohstrukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007-2013. Ministerstvo financif SR, 2006
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5%21

¥ Navrh koncepcie financovania projektov podporovangohstrukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007-2013. Ministerstvo financii SR, 2006
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5%21
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Udrziavanie pravidelnej Zelezimiej dopravy v riedko obyvanych regionoch je pniléladné

a v porovnani s ostatnymi druhmi prepravy neefel@i\Dotovanie vykonov osobnej dopravy
neumo#uje oktanom objektivne rozhodhlsa podla ceny, ktory druh je optimélnou
kombinaciou rychlosti, ceny, pohodlia a ndkladozivatné prostredie.

Mozna uspora

EfektivnejSie planovanie vykonov vo verejnom zaujrieh harmonizacia s autobusovou
dopravou, dalSie zniZzovanie zamestnanosti a nakladov v osodoerave ZSSK, ako aj
priblizovanie ceny cestovného k realnym nakladonpbg’a nasho odhadu prinieslo uspory
na urovni 25% dotacie zo Statneho razpot.j. 1,3 mid. Sk (celkova dotécia bola na Uiovn
5,2 mld. Sk v roku 2006)

Realiz&cia opatrenia

ZruSenie spojov a trati, ktoré nie s0 s dostupnykomeknymi alternativami
konkurencieschopné. ZniZzovanie ¢po zamestnancov a prevadzkovych nakladov
vyplyvajucich z nizSieho objemu vykonov. Postupagtrcien osobnej prepravy.

2.1.9. Nedorovnavanie priamych platieb farmarom z&tatneho rozpd@tu
Popis a zdévodnenie opatrenia

Dorovnavanie priamych platieb predstavuje vyznarmansfer p&azi zo Statneho rozpi
podnikatéskym subjektom v gmohospodarstve, ktory nie je podmiéne viazany na
rozpatet Eurdpskej unie. Navrhované vydavky z razpoMP SR na dorovnanie priamych
platieb predstavuja v priemere len menej ako 5 @ zvySenie celkovych prijmov
farmarov a nezriedka udrzuji prebytka vySSie ceny v tomto odvetvi. Ich zruSenie neohr
stabilitu pdnohospodéarstva v SR. Naopak, intenzivnejSie komknée prostredie v tomto
odvetvi medzi farmarmi na Slovensku by mohlo ztyBak na ich vysSiu efektivitu
a hospodarna's Pre ostatnych @anov by to mohlo priniesokrem nizSich narokov na platby
z dani tlak na nizSie ceny pwhospodarskych produktov.

MoZné uspora

Rocna Uspora z nedorovnavania priamych platieb farméargkratenie vydavkov
Pd’nohospodarskej platobnej agentury) zo Statnehoottzby poda udajov na rok 2006
predsta\ll(?vala priblizne 3 mid. Sk a fjadidajov na rok 2007 by zodpovedala priblizne 4,5
mid. Sk.

10 Navrh rozpatu verejnej spravy na roky 2006 az 2008 - novéienetr. 58
(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/FC1F83BB3FC7D3C1257098003F3C88/$FILE/Zdroj.html# Toc89897
1),

N&vrh rozpdtu verejnej spravy na roky 2007 az 2009
(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/FF83IBID22E6974C12572040032662C/$FILE/Zdroj.html# ToWmR!85
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Realizacia opatrenia

Navrh Statneho rozgtu na nasledujici rok a navrh rozpav verejnej spravy na nasledujuce
tri roky.

2.1.10. ZruSenie rezervy predsedu viady
Popis a zdévodnenie opatrenia

Rezerva umatuje predsedovi viady SR subjektivhe a nesystémogbadové o pouzivani
prostriedkov daovych poplatnikov. Statistika poskytnutych podpookakzuje, Ze ide
predovSetkym o0 nesystematickl podporu vybranych stmygh samosprav a zdruZeni.
Financovanie tychto subjektov by malotbyud’ rieSené systémovo upravenim financovania
samosprav (napr. zvySenim podielu na vybratej daprijmov FO) alebo upravenim
vydavkov jednotlivych kapitol (napr. davkovy syst&@diPSVR). Vzitadom na absenciu
pravidiel poskytovania podpory zvadza takyto vereyiydavok k zneuzivaniu na politické
Ucely osobnosti premiéra. Podmienky poskytovania tpemtkov z rezervy nedefinuju
kontrolu efektivnosti pouZitia. Rezerva na humahittely uz existuje v rozpge MPSVR.

MoZné uspora
45,9 mil. Sk v roku 2006, od roku 2007 125 mil. Sk
Realizcia opatrenia

Novelizacia zakona 523/2004 Z.z. 810 (prejavi yaustenim rezervy zo zakona o Statnom
rozpaite a poklesom vydavkov kapitoly Uradu vliady SRtor&j je rezerva rozgtovana.)

Poznamka

Podmienky pouZitia rezervy &uju: Zavazné podmienky a zasady pre poskytovaniécdo
pravnickym a fyzickym osobam z rozftovej rezervy predsedu vlady SR; platné od 1.1.2001

2.1.11. ZniZenie rezervy vliady na polovicu

Popis a zdévodnenie opatrenia

Kazdor@ne sa vytvara J#&a a nadbyténa rezerva vlady dena na krytie nepredvidanych
vydavkov nevyhnutnych na zabezpaie rozpétového hospodarenia. Navrhuje sa jej
znizenie na polovicu, nakko v poslednom obdobi sa na stanovereélylcerpala len
v minimalnom rozsahu (12 mil. Sk v roku 2005, 0\&toku 2006) a v skutmosti sluzi ako
zdroj vad’nych prostriedkov Statneho rozjpe na iné dely (koncor@né financovanie
jednorazovych¢asto nesystémovych vydavkov, napréleypenie prostriedkov na odmeny pre
¢lenov Legislativnej rady).

Mozna uspora

V roku 2006 bola schvéalena rezerva vliady vo vyske tnil. Sk, neskor znizena na 72,935
mil. Sk. K priamemuwerpaniu nedoslo. Navrhované Uspora by dosiahl&w 2906 75 mil.

15



Sk. Podia udajov na rok 2007 (,Navrh rozfta verejnej spravy na roky 2007 az 2009“) sa
odhaduje réné uspora na arovni 100 mil. Sk.

Realizacia opatrenia
Rozhodnutie Vlady SR, schvalenie NR SR; navrinétio rozpétu na nasledujici rok.

Poznamka

Rezerva vlady bolderpana nepriamo formou rozftovych opatreni vo vySke 77,6 mil. Sk na
napr. na nasledovnécély: OdSkodnenie pozostalych po Stdthom zamestwgn&tory
zahynul pri havarii lietadla ozbrojenych sil SR A&M- (400 tis. Sk), Uhrada vydavkov
suvisiacich s vykonom funkcie nestéletlena Bezpénostnej rady OSN v roku 2006 (35,9
mil. Sk), zabezpgenie pandemického planu chripky&kavanej mutacie virusu pre Kliniku
infektologie a geografickej mediciny FNsP Bratislaypracovisko Kraméare (18 mil. Sk),
vykonavanie Dohody medzi vladou SR a vladoudislieskej republiky o vzajomnej podpore
narodnostnych menSin v oblasti vzdelavania audkul (3 mil. Sk), zabezgenie
humanitarnej pomoci pre Indonéziu a Libanon 12 r8k, odSkodnenie pozostalych po
obetiach banského nistia v Hornonitrianskych bankach Prievidza, s, Baia Novaky
(9 mil. Sk).

2.1.12. Obmedzenie vydavkov na reprezentaciu SR atzrrani¢i
Popis a zdévodnenie opatrenia

Rozmiestnenie oficialnych zastupgiétiev v zahrawii nie je dostattne efektivne. Za
efektivne su povaZované drady zriadené v krajindolysokym pétom zahrarinych
Slovakov, pracujucich Slovakov, pripadne cestufiiGtovakov.DalSie znizenie nakladov je
mozné dosiahnu zintenzivnenim spoluprace s konzulatmi inych krajnapr. ceskymi).
Financovanie slovenskych institatov v zahtamiy malo by v pripade zaujmu zabezsné
vyhradne z prijmowinnosti, pripadne darov, financovanie zo zdrojo&t$ho rozpétu by
malo by zruSené. pre nekvantifikovditey prinos pre akmnov, ktori ich doteraz financovali
z dani.

MoZné Uspora

100 Mil. Sk r@ne (na zaklade skutnych ranych vydavkov na prevadzku v roku 2006)
Realizcia opatrenia

Uspora v rozsahu 63,3 Mil. Sk predpoklada zrusdrieoficialnych zast(peni v zahrani
(Addis Abeba, TaSkent, DamasSek, Teheran, Ankara j&i Istanbule), Havana, DZakarta,
Bonn (zastUpenie v Mnichove a Berline), Kuvajt, fhuTaipei, obmedzenie ptu
zamestnancov v Moskve a Vatikane. Zatvorenie tychtmlov sa dotkne 55 zamestnancov.
Uspora vo vySke 36,44 Mil. Sk sa ziska @idim financovania Slovenskych instititov
v zahranti, zmena sa dotkne 17 zamestnancov. Rigpa zaklade udajov k 31.12.2006).

2.1.13. Z&lenenie vysluhovych déchodkov do systému Sociélngpistovne

Popis a zdévodnenie opatrenia
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Vojaci, Policajti, Hasii a vSetci ostatni zamestnanci Statu, ktori nagadzuoj Zivot v zaujme
ochrany obyvatistva by mali by nadStandardne odi@vani p@&as sluzby. Dévod na
nadStandardné vysluhové déchodky nie je zrejmyopiliak z titulu nadpriemernych miezd
(oproti priemeru v hospodarstve) by déchodky sitvyzloZiek uéené na zéklade zakona
o Socidlnom poisteni boli nadStandardné. ¥asaosti predstavuje systém vysluhovych
dochodkov motivaciu vydrfa¢o najdlhSie v sluzbe, ale nie poskytévaajlepSie sluzby.
Zmena motivacii (formou vySSieho odiewania péas sluzby) prispeje ku kvalite ich
vykonu, a zarove znizi buddce naroky na Statny roZpb pri vyplacani vysluhovych
déchodkov. Déjde takisto k odstraneniu umeléhodéiea déchodcov, ktoré v&snosti
pocas staroby nielixonasobne viac odmaje zamestnancov silovych zlozZiek po 20 rokoch
sluzby, ako napr. ditefov po 30 rokoch za Skolskymi lavicami, bezl'atu na zdravotné
nasledky, ktoré tieto rozdielne pracovné pomergtatnych zamestnancoch zanechali.

MoZné Uspora

Obmedzenie vyplaty vysluhovych déchodkov sa prejedticou mierou opakovanych
roénych Uspor, ktora by v priebehu 10 rokov mohla alesit’ 1,6 Mld. Sk ( odhad na zaklade
vydavkov na vysluhové déchodky v roku 2006)

Realizacia opatrenia
ZruSenie niektorych ustanoveni zédkona 328/2002 Z.z.
Poznamka

Kvantifikdcia Uspor je odhadnutd na zaklade odhaduzniZzenim priemernej vysSky
vysluhovych déchodkov silovych a zachrannych zleZeretinu,co by bol predpokladany
pokles hodnoty novopriznaného déchodku wifamého poth pravidiel zakona o Socialnom
poisteni. Tieto Uspory sa realne prejavia aZz v nmenez&atia vyplaty zasluhovych
déchodkowvélenom ozbrojenych zloZiek, ktoridase prijatia novely maju odsliZzenych menej
ako 10 rokov. Pri kalkulacii sa vychadzalo z adagowysluhovych déchodkoch k 31.12.2006.

2.1.14. AdresnejSie poskytovanie podporgaZzko zdravotne postihnutym
Popis a zdévodnenie opatrenia

Poskytovanie solidarnych davok pobefata s nadStandardnym prijmom alebo majetkom je
poruSenim principu solidarity aj v pripadazko telesne postihnutych &mov. Hodnota
majetku je dnes kontrolovana len v pripade poskatiavprispevku na osobnu asistenciu.
Prispevky na kipu motorového vozidta,druhého elektrického vozika su poskytované bez
oh'adu na majetok postihnutého ajeho rodiny, ako e blfadu na reélne vyuZitie
financovanych prostriedkov. Pri financovani pomédokhadza navyS&asto k predrazenym
nakupom. V niektorych pripadoch k duplicitnym vyHamn (napr. subezné preplacanie
pomécok zo zdrojov UPSVR a zdrojov zdravotnych fmisi.)

MoZné Uspora
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Zavedenim adresnosti a prisnejSou kontrolou je énaosiahntl Uspory vo vyske 530 mil.
Sk, ako 10% uspora z 5,3 mid. Sk vydavkov v rokQ&20

Realiz&cia opatrenia

Novelizicia zakonat. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskbr§predpisov.
Novelizacia podmienok poskytnutia kazdej davky fourprijmového a majetkového testu.
Testoval by sa aj majetok a prijmy domacnosti,ardjtpostinnuty Zije, posudzovali by sa aj
prijmy rodiny.

Poznamka

Predpokladame, Ze horné patina pob&oateprispevkov sa vyskytuje v prijmovom, resp.
majetkovom pasme, v ktorom napriek nepriaznivejaiti nepotrebuju finamd pomoc od
ostatnych otanov.

2.1.15. ZruSenie transferu odborom na rekre&né ely
Popis a zdévodnenie opatrenia

Ide o neadresnu a neodbvodnenu podporu vybranggirgkwobyvatéov. Podpora z dani
daiovych poplatnikov je wena zdruzeniam, ktorycélenmi su predovSetkym zamestnanci
s vlastnymi prijmami (nejedna sa o znevyhodnen®ysdotacia deformuje trh cestovného
ruchu zvyhodovanim konkrétnej spofmosti, organizatora a vlastnika nehifatesti (Sorea,
KOZ). Konegnymi beneficientami dotacii su dbéchodcovia,épm sa jednd o selektivnu
(preco prave dbéchodcovia a nie deti) neadresnu podpbez, testovania prijmu, alebo
majetku.

Mozna uspora
18 mil. Sk r@ne

Realizacia opatrenia

Podpora je vyplacana i napriek tomu, Ze pévodmpzd 80/1990 Z.z., ktory ju upravoval, uz
nie je &inny. ZruSenie vydavku je preto plne v kompetemdinisterstva prace, socialnych
veci a rodiny.

2.1.16. Transformacia prispevkovych organizacii Mirsterstva kultary na neStatne
neziskoveé organizacie vo vlastnictve subjektov Uzerej samospravy

Popis a zdévodnenie opatrenia

Spotreba sluzieb poskytovanych PO MK ma vyraznéliok charakter, preto by malatby
financovana z lokalnych zdrojov, nie Statneho r@npo NagastejSi konzumenti tychto
sluZieb Ziju v mestach alebo v blizkosti miest, lsdetieto institicie nachadzaju. Na druhej
strane, miestne samospravy, v ktorych tieto inget&idlia, profituju z vynosov turistického
ruchu suvisiaceho s navstevou tychto zariadenéSia navstevnikov ma vysSie, pripadne
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vysokoskolské vzdelanie, preto dochadza k nesol@arpodpore vydavkov vySSich

prijmovych skupin skupinami s niz§imi prijmami.

MoZné Uspora

Uspora verejnych rozgtov by pri realizacii navrhovaného opatrenia motiesiahnti 500
mil. Sk.

Realizcia opatrenia

Formou bezodplatného prevodu prispevkovych orgaiizéa miestne zastuplistva.
VyZzaduje zmeny v zakonoch, ktorymi boli organizéniedené (napr. 384 a 385/1997Z7.z) ),
pripadne zmeny v kompetgrom zakone 416/2001 Z.z. Realizicia bude vyZatova
zavedenie dgasného dotmého rezimu financovania aktivit dotknutych organiz

Poznamka

Obce (novi lokalni zridiovatelia PO) by v nasledujlicich $tyroch rokoch éesli zo SR
pravidelne klesajlicu podporu na ich prevadzku &by na konci obdobia vyustila do Uspory
prostriedkov Statneho rozfto cca. 500 mil. Sk (predpokladame, Ze z pévodnycinid.
beZnych transferov, by pri zachovani rovnakych vida na tieto institticie bolo krytych 500
mil. Sk z vysSich obecnych dani a z vySSich prijmovstupného)

BeZné transfery divadla — 628 mil. Sk (2006)

Umelecké subory — 246 mil. Sk

Galérie — 97,6 mil. Sk

Muzea — 184 mil. Sk

2.1.17. ZruSenie dotéacie TASR a privatizacia TASR
Popis a zdévodnenie opatrenia

Dotéacia a existencia Statnejdtevej agentury je pri existujucom trhu koréeych tlatovych
agentur zbyttnad. TASR neplni dlohy, ktoré by nedokazali zabépsukromné tldové
agentury. Verejnopravnosnstitlcie pritom podobne ako pri Slovenskej tétéva rozhlase
nie je zarukou objektivneho spravodajstva. Dotowastatnej agentiry v oblasti koree
dostupnych sluzieb obmedzuje konkurenciu, deform@v&onkuretného prostredia tohto
trhu Statnymi dotaciami identifikoval aj Protimoradpy Urad SR vo svojom rozhodnuti
v roku 2008, za poskytnutie dotacie udelil Ministerstvu kuyjt8R pokutu.

Mozna uspora

47,3 mil. Sk (dotacia v roku 2006), privatizacia SR by predstavovala dodéty vynos,
ktory nebol kvantifikovany.

! http://www.antimon.gov.sk/files/22/2007/118%20%20N5 TERSTVO%20KUL TURY%20SR-1st.rtf
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Realizacia opatrenia

Neuzavretied’alSieho kontraktu medzi Ministerstvom kultary SRTASR a privatizacia
TASR a zostavajuceho majetku.

2.1.18. ZruSenie financovania cirkvi zo Statneho mpoctu
Popis a zdévodnenie opatrenia

Nabozenské aktivity su sukromnou iniciativou jedwnc(podobne ako mimoskolske
vzdelavanie¢i ina zaujmovacinnog’), preto néklady s ickkinnog’ou by mali znddalen
skupiny, ktoré sa tychto aktivit priamocastuju, pripadne miestne samospravy, kde takato
¢innog’ prebieha. Financovanie cirkvi nemozno povaZoxa solidarnu platbu (sluzby
vyuZivaju olgania v celom spektre prijmovych pasiem) ani o sluzb verejnom zaujme
(podstatn&ag’ obyvatdstva tieto sluzby nema zaujem vyuiivpripadne nesuhlasia s takto
dotovanymi aktivitami).

MoZné Uspora

Zavedenim tohto opatrenia by doSlo k Uspore vo &@y3B0 mil. Sk (v roku 2006), v roku
2008 963 mil. Sk

Realizcia opatrenia

ZruSenie ustanoveni o financovani cirkvi v zdkon@ch218/1949 Zb. o hospodarskom
zabezpeéeni cirkvi a nabozenskych spétmsti Statom v zneni zakona88/1950 Zb., zakona
¢. 16/1990 Zb., zakona 522/1992 Zb. a zakoriad67/2005 Zb.

2.1.19. ZruSenie bonifikacie hypoték
Popis a zdévodnenie opatrenia

Bonifikacia hypoték deformuje trh s hypotékami ameté’nog’ami (hypotéky vyuZivaju aj
nebonitni klienti) ¢o vedie pri s@asnom nedostatku novych bytov k zvySovaniu cien
nehnuténosti a tym paradoxne k zniZzovaniu dostupnosti bivgrave pre nizko prijmové
skupiny. Vlastnictvo byvania nie je jedinym sp&swbrieSenia bytovej otazky, investicia do
vlastného byvania predstavuje dlhodobo vysoké wigklatoré prave u afanov s nizkymi
prijmami predstavuje vysoké riziko nesplacania pepredvidatinej udalosti. Stat tak
dotatnou politikou motivuje udi vstupové do riskantnych projektov, @@m ich
nespotrebované prijmy mohli potzna zvé&adovanie vlastnéhdudského kapitélu, ktory
predstavuje lepSiu perspektivu na Zivot s dosteto Zivotnou Urofou. Swasna ponuka
dostupnos hypotekarnych uverov (vysSka urokovych sadziebjgstaténe vysoka, aby Stat
nemusel vstupovana trh financovania nehniiteosti tymto spésobom.

MoZné uspora

Realizaciou opatrenia je mozné dosiahasporu 50 mil. Sk v roku 2007
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Realizacia opatrenia
Novelizacia zakona 546/2006 Z.z.
Poznamka

Uspora predstavuje naklady na bonifikdciu hypotekén Gverov poskytnutych v jednom
roku. Vroku 2006 sa jednalo o bonifikhcie uz existich Gverov, preto danu Usporu
neuvadzame (Uspory zo zastavenia poskytovanycHikérii sa budu postupne zvySevaz
po si&asnu celkovu sumu 720 Mil. SK)

2.1.20. ZruSenie podpory stavebného sporenia
Popis a zdévodnenie opatrenia

Statna prémia k stavebnému sporeniu je neadresmodicidu, ktora ma prilis Siroko
definovany del. Systém podpory stavebného sporenia wm@Zvznik situécii, v ktorych
ob¢ania s nadpriemernym prijmom vyuZivaju Statnu dotdw vystavbu druhého alebo
tretieho byvania. Takdto podpora neméZzZet roharakter solidarnosti a ani nie je mozné
posudi, ¢i pouZitie tychto dotécii je v sulade s koncepcimzvoja a Udrzby byvania na
Slovensku. MoZnas 10% bezrizikového &mého vynosu zo stavebného sporenia umelo
vytvara dopyt po stavebnych sluzbach, materialgchytoch, ¢o nutne vedie k rastu cien,
ateda k#azeniu pristupu socialne slabSich vrstiev k byvafith poskytovania hypoték

a spotrebnych kratkodobych Uverov disponuje do&tgm mnoZstvom prostriedkov na
financovanie vystavby, pripadne rekonStrukcii byaan

MoZné uspora

227 mil. Sk vroku 2006 (300 mil. Sk v roku 200&para bude kaZzdotpe ras pocas
Styroch rokov az po sumu zhruba 1,2 mid. Ske)

Realizacia opatrenia

Novelizacia zakona 310/1992 v zneni 618/2002 ¥.ktprom sa upravi vySka Statnej dotacie
(nespravne nazyvanej prémie) na 0%ného vkladu.

2.1.21. Obmedzenie vydavkov na Sport dospelych (negzentatné vydavky)
Popis a zdévodnenie opatrenia

Stat podporuje rozvoj Sportu deti a mladeze v zaujilepSovania zdravého Zivotného Stylu,
ako aj pre pozitivne efekty vyplyvajuce z organaoych aktivit mladeze (obmedzovanie
¢asu na kriminalitu a pod.). Podpora Sportu mlade@®ver nesie prvky solidarity, lebo
dotované Sportoviskd umiadju Sportovanie mladeZe zo socialne slabSich wrstie

Tieto predpoklady vSak nel$ja podpora Statnej Sportovej reprezentacie, u kisaejedna

o dotacie dobrovmej cinnosti dospelychiudi, pre ktorych je Sport zamestnanim. Dotécie su
poskytované aj Sportovcom, ktorych prijmy mnohobasopresahuju dotaciu zo Statneho
rozpaitu, zmysel tejto podpory sa z fd@llu da@ového poplatnika straca. Podpora je
selektivna a neefektivna. Neexistuje dovodiprby mal by podporovany dospel§lovek,
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ktory sa Sportu venuje cely tlea nie bezny zamestnanec, ktory sa Sportu verwjprfci.
Sportové vykony reprezentacie nemozno povaZaeavykon vo verejnom zaujme, @im
na ich adekvatnom financovani by sa mali vyhradodigiat” samotni Sportovci (Sportuju vo
vlastnom zaujme), divaci a sponzori. Existenciareepentacie nie je podmienkou zaujmu
verejnosti o Sport vo fmom ¢ase. Napriklad Klub slovenskych turistov zdruzuf0R0
¢lenov, pritom v tejto zaujmovejnnosti neexistuje reprezentacia.

Mozna uspora

Uspory Vv tejto vydavkovej skupine by dosiahli 466. 8k v roku 2006 (v roku 2008 729,4
mil. Sk z toho 511 mil. Sk z rozp Ministerstva Skolstva; 218,4 mil. Sk z roZpov MV
SR a MO SR)

Realizacia opatrenia

ZruSenie vydavkoveho programu: Narodny program oféportu v SR v sprave Sekcie
Statnej starostlivosti o Sport MS SR.

Poznamka

Prostrednictvom kapitoly Skolstva st rozpisané vigana Sport v roku 2008 v sume 1,0 mid.
Sk, z toho beZné vydavky 778 mil. Sk a kapitéloydavky 233 mil. Sk, a to:
— 511 mil. Sk uéenych na Statnu Sportovu reprezentaciu,
— 160 mil. Sk pre Sportovo-talentovanu mladez,
— 231 mil. Sk na materialno-technicky rozvoj Sportu,
— 60,0 mil. Sk na Sport pre vSetkych a zaujmowinos’ na Skolach,
— 49,1 mil. Sk na koordinaciu projektov, prierezawénosti a podpora priamo riadenych
organizacii.
— vydavky na zabezgenie olympijskej reprezentacie v Pekingu by makidbny’ 100
mil. Sk v roku 2008
Zdroj: Navrh rozpétu verejnej spravy na roky 2008 -2010, Zaveselet MS 2006

2.1.22. Odstranenie systémovych chyb zo systémudircovania regionalneho Skolstva
Popis a zdévodnenie opatrenia

Financovanie regionalneho Skolstigi mnohym systémovym chybam, ktoré spésobuju vysSsi
tlak na vydavky Statneho rozfta. Odstranenim tychto chyb by sa racionalizova& s
zakladnych a strednych Sk&ip v budicnosti bude vytvatanizsi tlak na ich rozsiahle
financovanie.

Demograficky vyvoj a realizovanie zmien vo finanaaV regionalneho Skolstva t.j. zamedzi
prerozdéovaniu normativnych prostriedkov verejnym ditevatd’'om, obmedzi financovanie
zékladnych 8kol s gtom Ziakov 150 — 250 na ukor ostatnych zakladnyadl, &Zjednott’
normativy v oblasti stredného Skolstva a pod., pokthda, Ze verejni zrigovatelia by
omnoho silnejSie racionalizovali Kieog” Skolskej siete.

MoZné Uspora
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Na zaklade odborného odhadu méze potencidlna Uspasemhnd az 2 mid. Sk réne.
Verkod uspor suvisi s niz8im financovanim miezd, prevadakensSieho pau budov, niZSie
kapitdlové naklady spojené s udrzbou nehimdsti a sluzieb stym savisiacich (jedalne,
3kolské kluby, CY a pod.).

Realiz&cia opatrenia

Nariadenie viady Slovenskej republiky 2/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
rozpisu finagnych prostriedkov zo Statneho rozpo pre zakladné Skoly, stredné Skoly,
strediska praktického vyovania, zakladné umelecké Skoly a Skolské zariadgnizneni
neskorsich predpisov

2.1.23. Obmedzenie prispevkov politickym stranam
Popis a zd6vodnenie opatrenia

Politické strany su dobroVnym zaujmovym zdruZenitiudi, ktori sleduju vlastné ciele.

Ak ma by’ ich aktivita podporovana z dévodu zaujmu o vytwigaoltianskej spoldnosti,
ktora ma& na Slovensku kréatku tradiciu, mala by h podpora financovana tiavymi
poplatnikmi obmedzen& na financovanie ich prevadzkgnosti, tzn. programovych aktivit
strdn. Tieto prostriedky by nemali slizha Uhradu vydavkov za reklamnu predvolebnu
kampa tychto zaujmovych zdruzeni.

MoZné uspora

Obmedzenie podpory politickych stran by prinieskpdry 126 mil. Sk réne (492 mil. Sk
v 2006, 113 mil. Sk v 2005, 165 mil. Sk v 2007)

Realizacia opatrenia

Novelizaciou zakona upravujuceho financovanie piljich stran¢. 85/2005 Z.z., ktora by
zmenila mechanizmus financovania stran tak, abySmaestrany dostavali vysSiu podporu na
ukor v&sich stranClenska zaklatia vé&sich stran je dostatpe Siroka na to, aby zabezjpa
dostaténé fungovanie ,nevolebnych” aktivit strany. Podnkiem financovania stran by
nemala by UspeSnasvo va’bach, ale len peet aktivnychélenov strany (zruSenie prispevku

za hlasy).
Poznamka

Uplne zruSenie financovania politickych stran zidanviedlo k r@énej Gspore 260 mil. Sk

2.1.24. ZniZenie vydavkov na pridavky na deti
Popis a zdévodnenie opatrenia
Pridavky na deti dnes poberaju vsetky skupiny otgfgtva, bez ofadu na ich prijmy a

majetok. Poskytovanie pridavkov @mom s nadStandardnymi prijmami je poruSenim
zakladného solidarneho principu, padktorého obania s vy$Sim majetkom a prijmami
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podporuju obanov v nadzi — ofanov, ktori pomoc potrebujd. Dnes su pridavky pneych
majetnych rodiov len ,pozornogou“ pri vychove di€afa a nie funknou davkou, ktorej
Ulohou je prispievéa opravnenej osobe na vychovu a vyZivu nezaopatcerdirat’a.
Paradoxne, systém bez adresného poskytovania déadi& k stavu, v ktorom sa na davky
pre majetnych rodov skladaju aj nizkoprijmové skupiny obyviva. Pridavky by mali
poberd tie rodiny, ktoré ich pri vychove deti potrebujlarok na poberanie by nemal
vychadzd z titulu ,existencie” diéata, ale z titulu nedostatku prostriedkov na jehohoai.

Mozna uspora

AdresnejSie poskytovanie pridavkov na deti by vaekllispore 2,1 mid. Sk (pta udajov v
roku 2006).

Realizacia opatrenia

O poskytnutie pridavkov na di@ by mali poberatelia Ziadapricom podmienkou schvalenia
je absolvovanie prijmového testu rodiny. Realizdg@nto opatreni vyZaduje Upravu zakona
¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na téea o zmene a doplneni zak@n@61/2003 Z. z. Prijmové
testy by boli nastavené tak, aby pridavky nepobelamacnosti (rodiny), ktorych hruby
prijem na jedno di&a presahuje priemernd mzdu (do prijmov sa Z@peaju vietky prijmy
rodiny Ziadatéa vratane dividendii inych prijmov z podnikania). Predpokladame, Zeok&
na pridavky by stratili rodia 33% deti, na ktoré su dnes pridavky vyplacané.

Poznamka

Uspora, vypséitana ako jedna tretina celkovych vydavkov, bol&ena o 700 mil. SK:o je
odhad predpokladanych administrativnych nakladowestovanie prijmov. Uplne zrusenie
pridavkov na deti, ako nesystémovej davky (540 &dgtavuje v stasnosti zhruba Sestinu
az desatinu realnych nékladov pri vychove'dia, pridavky poberaju aj 20 e ,deti”) by
viedlo k uspore vo vySke 8,4 mld. Sk. Podobne aktapky na deti sa za nesystémovd davku
z rovnakych dévodov povazuju aj:

Priplatok k prispevku pri narodeni d&a (od roku 2007)

Prispevok pri narodeni diara (228 mil. Sk)

Prispevok na pohrefd19 mil. Sk)

Rodrovsky prispevok7,1 mid. Sk)

2.1.25. Zavedenie valorizécie Statom vyplacanych dé@odkov len pod’a miery inflacie
Popis a zdévodnenie opatrenia

Davky starobnych déchodkov, vyplacané vashosti, su pdé § 82 zadkona 461/2003 Z.z.
0 socialnom poisteni kazdame zvySované takzvanou S#ayskou metodou: percentom,
ktoré je spolovice wené potla rastu priemernej mzdy v ekonomike v predchadpajioku

a spolovice pokh miery inflacie v predchadzajucom roku.

Metdéda Svajiarskej valorizacie v podmienkach Slovenskej repayblna jednej strane

zabezpéuje rychlejsi rast dochodkov, &2e z dévodu konvergencie slovenskej ekonomiky
k Grovni EU rastu mzdy rychlejSie ako cenova hladida druhej strane vsak je takato metdda
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vyrazne néakladnejdia, neZ valorizacia déchodkovped’a rastu spotrebitekych cien. Stat
tak neudrziava redlne déchodky na arovni, ako fatinané, ale zvysuije ich.

Zavedenie valorizacie déchodkov len padniery inflacie sa preto nejavi ako nespravodlivé
voci déchodcom (nakiko kupna sila im priznanych davok zostava nezmenaigj finarkné
dopady na jednotlivcov nie su vyrazné; na druhegn&t ako celok mdZe toto opatrenie
eliminova’ jeden zd’alSich zdrojov narastu vnutorného dlhu v systénaébkteho poistenia
aznizt rotné vydavky systému. Indexacia dbéchodkov gl poda tempa rastu
spotrebitéskych cien je pritom Gplne beZnou metédou v mnoHreinach EU a vyspelého
sveta.

Mozna Uspora

Pod’a prepétov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny BRsa bilancia Socialnej
poig’ovne v pripade zavedenia valorizacie davok sodi@rmistenia vyltne poda miery
inflacie (s @&innog’ou od roku 2008) zlepSila v roku 2008 o 1,252 n@#, v roku 2009
03,775 mlid. Sk a v roku 2010 uZ 0 6,278 mlid. S&pdly v obdobnej miere (prevysujice 1
miliardu Sk v prvom roku) by bolo mozn&akava aj v pripade, ak by sa toto opatrenie
zaviedlo uzZ s &innog’'ou v roku 2006.

Realizacia opatrenia

Uskuta:nenie tohto opatrenia si vyZaduje relativnhe jedobdwzmenu zakona 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni.

Poznamka

Zavedenie pravidelného mechanizmu valorizicie nzalccid predis politickym debatdm

o tejto citlivej téme. Je vSak namieste ddee hoci je zakondinny od roku 2004, dodnes
parlament ani raz v plnej miere tento mechaniznagodrzal. Uskuttnenie takejto zmeny by

si preto vyZadovalo nielen politicku k@ na presadenie spomalenia tempa narastu déchodkov,
ale aj na dodrzanie zakonom stanoveného mechanianumkortenie kazdoréného
obchodovania s valorizaciou v Narodnej rade SR.

2.1.26. ZruSenie niektorych ustanoveni zakona o dogve, ktoré posikiuja monopolné
postavenie niektorych dopravcov na trhugo vytvéra tlak na financovanie regionalnej
dopravy z verejnych zdrojov

Popis a zdévodnenie opatrenia

Zakon¢. 168/1996 o doprave vytvara niektoré podmienkypoodjice monopolné postavenie
niektorych subjektov na trhu miestnej a regionaldepravy (napr. 814a a 15Jp tymto
subjektom dava lepSiu poziciu pri vyjednavani zmiiverejnom zaujme v oblasti dopravy,
¢o nasledne vytvara tlak na verejné financie sandgpi Statu (napr. 300 mil. dotécia
dopravcom v oblasti regionalnej dopravy). Odstrémeychto opatreni podpori konkurenciu
a znizi tlak na verejné financie.
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Mozna uspora
Navrhované Uspory by dosahovali sumu az 700 miloSke.
Realizcia opatrenia

Novelizicia zékona. 168/1996 Z.z. v zmysle povinnosti subjektov Uzejmsamospravy
umozni’ vstup konkurencie do daného odvetvia.

Poznamka

Samospravne kraje dotuju regionalnu dopravu vo ey&a 2 mid. Sk tme. V roku 2006
poZadovali zaroMe300 mil. Sk zo Statneho rozfia ako jednorazovu dotaciu na Uhradu strat
realizovanych vo verejnom zaujme. Tato situacianéde opakova Odhad Uspor zavedenim
konkurertného prostredia, racionalizaciou spojov #&ngSim udéovanim licencii

a presmerovanim toku dotacie (financovarueli, nie spoldnosti) na regionalnu dopravu
odhadujeme vo vySke minimalne 20 % t.j. 400 mil. Skhad Uspor vo financovani mestskej
hromadnej dopravy je obdobny. Rkeg Gspor odhadujeme rovnako na 20 % v nominalnej
hodnote cca 300 mil. Sk. Toto opatrenie by malassgé® zmenou vySky podielovych dani pre
samospravne kraje a obce.

2.2. ZVYSENIE PRIJMOV VEREJNEJ SPRAVY

2.2.1. Zjednotenie vyberu dani a odvodov pod MF SR
Popis a zdévodnenie opatrenia

Napriek faktu, Ze neplatenie povinnych odvodovijedunes aj na Slovensku trestngimom,
UspeSnad Socialnej poitovne vo vybere predpisaného poistného je vyrazidiani nez
uspeSnasdaiovych Uradov pri vybere dani. Skvalitnenie vybedvadov je jednou z priorit
manazmentu Socialnej péa/ne uz po niekiko rokov, no zatibhs minimalnymi dspechmi.
Problém tkvie v zlej informinej infraStruktlre Socialnej pasvne, ako aj v nedostatoom
vyméahani odvodov, ktoré kompenzuje uz takmer pedmigmi generdlnymi pardonmi pre
neplattov.

RieSenim je zjednotenie vyberu dani a odvodov mathy strechu, spojené s vytvorenim
jednotného registra davych subjektov a so zavedenim obdobného systémauvpber

a kontrolu platenia odvodov, aky existuje v pripat#ovej spravy. VSeobecne, existencia
Sociélnej poiovne ako samostatnej indtiticie nie je nevyhnuimos a aj v ramci EU
existuju Staty, ktoré svoje socialne systémy sgtaptiamo v ramci Statneho rozfia.

ZvySenie prijmov
ZvySenie uspesnosti vyberu poistného o1 % v roB082by podla odhadov Ministerstva
prace, sociédlnych veci a rodiny prinieslo dodaéozdroje vo vysSke cca. 1,42 miliardy Sk.

V pripade stopercentnej UspeSnosti by teda mohtadBa poisoviia v roku 2008 ziska
dodat@nych takmer 7,1 miliardy korun, gom vdalSich rokoch by tatéiastka eSte rastla.

26



Ak by bolo takéto opatrenie implementované uz wr@k06, kedy path udajov MPSVaR
dosahovala Socidlna pémma Uspesnasvyberu poistného na urovni 95 %, zvySili by sa
prijmy tejto institlcie o cca. 5,9 miliardy Sk.

Otazniky su ivoblasti kvality registra poistenco%ocialnej poigovne, ktorého
skompletovanie a zjednotenie s registranticd@j spravy by mohlo vi€sk odhaleniufalSich
dodat@nych finargnych zdrojov.

Realizacia opatrenia

Realizacia tohto opatrenia je mozna len zo stredpéldo fiadiska. Okrem legislativnych
zmien v zakonoch o socialnom poisteni, o spravé dgroplatkov, a v mnohyctalSich, si
vyZaduje najma vytvorenie jednotného infotmého systému, zjednotenie systémov v rdmci
jednotlivych zakladnych fondov Socialnej ptosne, a najmé Wstenie registra poistencov
tejto institucie.

Poznamka

Na zlepSovanie a rozvoj inforéraych systémov Socialnej pém/ne boli v ostatnych rokoch
vynaloZzené obrovské finané prostriedky, avSakasto bez vyznamného prinosu. Naopak,
ako mozno najinnejSie sa javia systémy na vyber prispevok ddého piliera, vytvorené
kvoli zavedeniu dochodkovej reformy samotnymi zamescami Socialnej paievne
(zavedenie druhého piliera donutilo tato inStitusiwistit’ register poistencov vo fonde
starobného poistenia). K akymikek investiciam do IT infraStruktary v tejto obliaj preto
nevyhnutné pristupo¥ananajvys transparentne a obozretne.

2.2.2. ZvySenie veku odchodu do déchodku na 65 roko
Popis a zdévodnenie opatrenia

Stanovenie veku odchodu do déchodku je jednym waymapmnejSich nastrojov socialnej
politiky Statu. Ako taky ma aj ¥eni vyznamné finatné dopady na bilanciu systému
socialneho poistenia.

V porovnani s ostatnymi Statmi Eurdpskej Unie paimes Slovenska republika k Statom
zvySovaniu déchodkového veku pre muzov a Zeny naok®v. ZvySovanie je plynulé
a dochodkovy vek je kazdy kalendarny rok zvySer®yroesiacov. Znamena to, Ze v pripade
muZzov plati jednotny déchodkovy vek 62 rokov odu@06, kym pre Zeny bude ptagz od
roku 2015.

ZvySovanie dochodkového veku netreba clidpducne ako odpow# na ,finartné“ potreby
ddchodkového systému. Neustaly rast stredri@kyd Zivota je hlavnou pEinou tzv.
demografickej krizy, ktora spésobuje fidad nestabilitu stasného priebezného
doéchodkového systému v SR. PredlZovanie pracovidélaia adekvatne k predlZzujdcej sa
strednej @ke Zivota je nevyhnutnym krokom pre zlepSenierfimej stability a udrzat@osti
dochodkového systému. Aj piasamotného Ministerstva prace, socialnych veotlamy SR
.Dynamika rastu podielu 0s6b nad 65 rokov na cglepulacii, ktor4 hovori o dakavanom
rychlom starnuti slovenskej populacie, nairnja, Ze v strednom- a dlhodobom horizonte bude
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nevyhnutné pokemva’ vo zvySovani déchodkového veku,cgm sdasnym trendom
predlZujicej sa strednejliky Zivota by v tomtéasovom horizonte zodpovedal déchodkovy
vek na arovni 65 rokov."”

Zrealnenie parametrov starndcej populacie moze dgchodkovom systéme uskut@né
dvoma spésobmi: kil zvySenim veku odchodu do dbéchodkti (Z jednordzovo alebo
postupne), alebo zahrnutim demografickych faktqidemografickej indexacie) do vy{tol
déchodkov (v slovenskom systéme do stanovovanieaattualnej dochodkovej hodnoty).

Zvysenie prijmov

S oadom na vysoku pravdepodobfipge zavedenie vySSieho veku odchodu do déchodku
alebo demografické indexovanie je v politickom éyst @akavaténé len vémi pozvdnym
tempom, pri okamZzitom spusteni takéhoto mechanibysa dali v prvych dvoch rokoch
prognozové uspory vo vySke radovo desiatok milionov korunstkednodobom obdobi
piatich az desiatich rokov by sa vSak vySk&ne) Uspory mohla vySpliiaaz k desiatim
miliardam koran a viac.

Realiz&cia opatrenia

Nara:né na politicku presaditros’, sitasna vlada zvySovanie dochodkového veku verbélne
odmietla. Potrebnd je zmena zakona 461/2003 Zaci&lnom poisteni.

2.2.3. ZruSenie podpory v nezamestnanosti pri ndslaom presunuti prijmov fondu do
fondu starobného poistenia

Popis a zdévodnenie opatrenia

Davka v nezamestnanosti sa na zaklade zakona 48L2@. o socialnom poisteni vyplaca
vo vysSke 50 % mzdy po dobu 6, resp. 4 mesiacov dfanom, ktori stratili zamestnanie
a spiiaju podmienky pre priznanie tejto davky (platba sppého po stanoveni dobu
v priebehu predchadzajucich 4 rokov).

Zavedenim subehu vypovednej lehoty a vyplaty odsthp v ostatnej novele Zakonnika
prace vSak vyplata tejto davky dolkej miery strdca opodstatnenie; nBkm dochadza
k presunu v podstate totozného fitmaého bremena zo Statu na zamestndivate
a prepustenym pracujucim teda v uvedenej vySkeesigaprijmy nemusi nahradzatat — su
ich povinni v odstupnom nahrd@diamestnavatelia.

NavySe, prijmy fondu zamestnanosti su nigkmasobne vysSie ako jeho vydavky, a tento
bilanény rozdiel sa uz dlhodobo pouZziva na krytie deficito fonde starobného poistenia.

S oiadom na tato situaciu sa javi rozumné vyrazne oliteresp. Uplne zrusivyplacanie
davok v nezamestnanosti. Ak by v adekvatnej mieeboh znizené sadzby poistnych
odvodov, javi sa ako rozumnejSie uSetrené progliepresunti do fondu starobného
poistenia, ktory je dlhodobo deficitny.
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ZvySenie prijmov

Pod’a odhadov pre rok 2008 - 2,190 mld.

Ak by toto ustanovenie bolo platné uz v roku 200éci v tom¢ase eSte neplatila spominana
novela Zakonnika prace, zvedenie tohto opatrenigryieslo Usporu (dodatay prijem)
1,93 miliardy Sk.

Realiz&cia opatrenia

Realiz&cia opatrenia by si vyZzadovala politickil'wéa zruSenie jednej z najznamejSich
davok, a zmenu v zdkone 461/2003 Z.z. o socialnoisteni.

Poznamka

Vzhradom na zavedenie subehu odstupného a vypovedgy Isa ako spravodlivé javi &u
zruSenie tohto opatrenia, alebo zruSenie poistenezamestnanosti. Na druhej straneldee
novela zakonnika prace zvySila naklady na prégotié pre zamestnavéiter, bolo by eSte
rozumnejSie kompenzovaento krok znizenim sadzieb povinnych odvodov.

2.2.4. Znizenie administrativneho zéaZenia podnikaté’skych subjektov o 25 % v sulade
s akénym planom EU a Lisabonskou stratégiou

Popis a zd6vodnenie opatrenia

Administrativne zéazenie podnikania v SR sa odhaduje na 4 % HDP ku 2008 by tak v
Slovenskej republike mohlo predstavéwasi 80 mld. SKK, ktoré musia podnikatelisa$to
zbytatne) vynakladé na plnenie ¢innosti, ktoré sudvisia s réznymi inforgmymi

povinnogami.

Ako ukazuju aj skusenosti z mnohych krajin, doditarzavazkov EU o znizovani
administrativneho zaZenia by mohlo toto fazenie klesnfio ¥. Ak by s&o i len Stvrtina
tejto Uspory premietla do ziskov firiem, vyber danprijmov by mohol vzrdso priblizne 1
mld. Sk. Opatrenie by malodialSie blahodarne éinky na podnikovu sféru, produktivitu,
efektivitu vliddy a ekonomiku. Samozrejme, ide o togrde s dlhodobymi a najma
multiplikacnymi (€inkami, takze Uspory &alSich rokoch by mohli iyeSte vySSie.

Uskutaznenie takéhoto kroku je v sulade i s Agendou lepsgilacie v Slovenskej republike
a Akénym programom zniZzovania administrativneha@’azgnia podnikania v Slovenskej
republike 2007-2012, ktoré schvalila v roku 200ddd SR.

ZvySenie prijmov
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Min. 1 mld. Sk. vySSi daovy prijem.
Realizacia opatrenia

Technicky nardné opatrenie, uskutaite’'né zo strednodobéhdddiska. Ako prvy krok sa
vyZaduje komplexna analyza administrativnych bay@mnikania s ich Wislenim, a nasledne
realizicia desiatok opatreni a zmien v mnohyctslativnych predpisoch. Na druhej strane,
ide o opatrenie, pri ktorom nie je nevyhnutné poaggkrta’ vydavky“, a zo vSetkych uhlov
moZe méd len a len pozitivnedinky na ekonomiku, ako aj na fungovanie vliadnephyacie.

Poznamka
Je mozZnécerpa z uspednych skusenosti krajin akymi su Danskoandisko, ¢i Verka

Britania.

2.3. ZDROJE Z PRIVATIZACIE STATNYCH AKTIV

2.3.1. Odhad mozZnych zdrojov z privatizacie Statnyt lesnych a p#nohospodarskych
pod

Popis a zdévodnenie opatrenia

V SR sa nachadza 1,93 mil. ha’'pohospodarskej pédy. Slovensky pozemkovy fond (SPF)
prenajimal v roku 2004 pozemky na vymere 591 291.hariblizne 30 % z celkovej vymery
po’nohospodarskej pody v SR.

Stat vlastni alebo uZiva aj d&inu lesnych pozemkov v SR. K 31.12.2003 bola uiaka a
uzivacia Struktara nasledovna :

Subjekty vlastnictvo uzivanie
Statne 42,22% 61,47%
Sukromné 11,99% 5,91%
Spolaenstevné 24,32% 21,61%
Cirkevné 3,18% 2,08%
Pd’nohospodarskych druzstiev 0,12% 0,26%
Obecné 9,67% 8,67%
Nezname 8,50% nezn.

K 31.12.2005 Stat viastnil 807 753 ha lesnej pody.

Statne vlastnictvo péd predstavuje &4l zbyténé (uvaZujme o stavbach vo verejnom
zaujme ako ditnice apod., ktorych by sa to netykalo) zadrZiawanilastnictva
a obmedzovanie trhu s pédou.

Realiz&cia opatrenia
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Na realizaciu opatrenia je potrebné zndedakon ¢. 92/1991 Zb. z 26.februara 1991 o
podmienkach prevodu majetku Statu na iné osobyp@ék 326/2005 Z.z. z 23. juna 2005
o lesoch a Zakorg. 330/1991 Zb. z 12.jula 1991 o pozemkovych Uprhyacsporiadani

pozemkového vlastnictva, okresnych Uradoch, pozeorkofonde a o pozemkovych
spola:enstvach.

MozZny vynos
Potencialna Uspora z tohto opatrenia sa odhadujemai 47 mld. Sk. Predajom nadbyiej

pody vo vlastnictve Statu (vo vymere napriklad 5%asného stavu) by bolo mozné zigka
minimalne 15 mid. Sk. (v pripade [pmhospodarskej pédy) a cca 32 mid. Sk (v pripasiecie

pody).
Poznamky

Odhadované zdroje vychadzaju z predpokladu, Ze wsadap 300000 ha (50%)
po’nohospodarskej pddyv priemere za 50 000 Sk / 1 ha (cena odhadovadEapmnity
pddy) a 400 000 ha (50%) lesnej pédy za 80 0001Ska (odhad na zaklade trhovych cien).

2.3.2. Ostatné prijmy z predaja vybranych Statnyctaktiv

Odpredaj Stadtom spravovanych vlastnickych podigéovmozné ziska rozsiahle finatiné
zdroje, ktoré je mozné podZznapriklad na krytie vypadku prijmov Sociélnej poimne.
Pritomnosg Statu vo vlastnickych Struktarach tychto podnif@yritomcastokrat nadbytma,
byva zdrojom neefektivneho spravovania a korugieslanim Statu nie je podnikananajvys
regulova. Odhady cien privatizamych vynosov z predaja podielov jednotlivych podwik
vychadzaju bd z realnych ponuk neukoenych privatizanych tendrov, alebo sa fahuja k
vynosom z predchédzajlcich predajov vlastnickyctiglov tychto podnikov, pripadne ich
aktualnej finainej vykonnosti.

Odhad moznych zdrojov z privatizacie ZSSK CARGO

13,1 mid. SK®

Odhad mozZnych zdrojov z privatizacie Letiska M.R. $efanika
6 mid. Sk

Odhad moznych zdrojov z privatizacie teplarni

5 mid. Sk

12 V/ tejto rozlohe je zahrnuté aj pdda neznamychtailiov. SPF pda vyrosnej spravy z roku 2006 prenajima
137 816 ha Statnej pody. VMiAdom na zne konzervativny odhad predajnej ceny pouzity vaoighvynosu
vSak predpokladame, Ze vynos v podobnej hodnote loyrbozné dosiahntuaj predajom len Statnej pody.

13 http://lwww.tvojepeniaze.sk/vlada-preda-elektraraggo-je-otazne-dx7-
/sk_pludia.asp?c=A060208_181420_sk_pspravy_pl2
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Odhad moznych zdrojov z doprivatizacie ZSE, SSE, 5

25 mld. Sk

Odhad moznych zdrojov z doprivatizacie SE , SPP, Bnspetrol, Slovak Telekom
95 mid. Sk

Odhad moznych zdrojov z privatizacie SAD

300 mil. Sk

Odhad moznych zdrojov z privatizacie Burzy cennyclpapierov Bratislava

200 mil. Sk

Odhad moznych zdrojov z privatizacie DMD group
200 mil. Sk

Suma potencialnych privatigiaych vynosov je obmedzena ochotou vliady vzkapodielov
v tychto podnikoch. Odhadujeme, Ze privatiz@ vynosy by mohli dosiahfiaz 145 mid. Sk.
Slovenska vlada je vSak prostrednictvom svojichistenstiev pripadne Fondu narodného
majetku akcionarom v mnohyefalSich podnikoch, bankach a organizaciach, ktatévodu
prel’adnosti a komplikovanosti vyptu ich hodnoty neuvadzame.
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ZAVER

V Gvode prace si autori kladli otdzkti,je mozné vo verejnych financiach najaké Uspory,
ktoré by prispeli k narovnavaniu deformécii v syseé verejnych financii a vyrovnaniu
schodkového hospodarenia. Zanowy mohli by’ pouzité na financovanie vypadku prijmov
Socialnej poigovne.

| napriek tomu, Ze clem autorov nebolo désledne analyzowsetky oblasti verejnych
financii, ktoré by mohli by priestorom na Setrenie, suma identifikovanych @&ti@ni
prevySuje spominany vypadok prijmov Socialnej fmise. Viac ako 41 ,uSetrenych”
miliard tak presahuje schodok Statneho réapaa rok 2007, ktory by mal dosiahh@2,4
mld. Sk. Tato hodnotu mbéZemetddo porovnania aj s celkovym schodkom razpoverejnej
spravy, ktory by mal v roku 2007 dosialinb2,8 mld. Sk. Vé&ina tychto Uspor sa dotyka
opakovanych vydavkov, preto ich aplikovanim je m@Zzsanové schodok Socialnej
pois’ovne aj v nasledujucich rokoch. Uspory v uvadzanygtiavkov zarovié nebudd ma
podstatny dopad na prijmova situaciu ohrozenycihasoah skupin.

Okrem spominanych Uspornych opatreni autori zdiradentifikovali opatrenia, ktorymi by
mohla verejna sprava zabezpevysSie prijmy Socialnej paisvne bez zvySovania priameho
odvodového zzzenia. Statne aktiva, ktoré by mohlitkyredmetom privatizacie, zarave
predstavuju finatnu rezervu, ktora by pdd odhadov autorov sanovala spominany vypadok
niekd’ko rokov.

Vysledky Stadie ukazali, Ze verejna sprava uz diisponuje dostatmymi zdrojmi, ktoré
mozZu by pouzité nielen na financovanie schodku Socialr@gtpvne, ale aj nafalSie
znizovanie schodku verejnych rozpov a nasledne aj na znizovaniendao odvodového
za’azenia. Takyto postup, ktory by formou zniZovanaeljo aspid zastavenia rastu)
verejnych vydavkov zniZoval aj rozsah vplyvu veegjrspravy na ekonomicky Zivot
jednotlivcov, by v kratkej dobe priniesol pozitiva forme zvySovania hospodarskeho rastu
ako aj Zivotnej urovne @anov. Prekazkou na tejto ceste vSak mbienggostatok politickej
vble rozhodujucich subjektov.
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Priloha — prehPad aspor

Uspory vo verejnych vydavkoch

. Hodnota
Cislo Uspor v
opatrenia | Nazov opatrenia mil. Sk
2.1.1. ZniZenie pitu zamestnancov Ustrednej spravy 9 P00
2.1.2. Znizenie vydavkov na tovary a sluzby v dsgrednej spravy 7 5Q0
2.1.3. Zl&enie a racionalizcia rezortov a inych Ustrednyrgfdioov 2 00(
2.1.4. Transformacia rozpmvych a prispevkovych organizacii 2 500
2.15. Racionalizicia miestnej Statnej spravy 5000
2.1.6. Redukcia organizacie Uradov prenesenéhonw&b spravy 1500p
2.1.7. Znizenie spolufinancovania europrojekto$tzineho rozptiu 358
2.1.8. Obmedzenie dotacii na vykon osobnej Zeleepdopravy 1300
2.1.9. Nedorovnavanie priamych platieb farmérorStzoozpgtu 3000
2.1.10. ZruSenie rezervy predsedu viady 46
2.1.11. ZniZenie rezervy vlady na polovicu 75
2.1.12. Obmedzenie vydavkov na reprezentaciu &hvanti 100
2.1.13. Zé&lenenie vysluhovych déchodkov do systému Soc.tpeise n
2.1.14. AdresnejSie poskytovanie podptayko zdr. postihnutym 530
2.1.15. ZruSenie transferu odborom na rekméakely 18
2.1.16. Transformécia prispevkovych organizaciiibterstva kultdry 500
2.1.17. ZruSenie dotacie TASR a privatizacia TASR 47
2.1.18. ZruSenie financovania cirkvi zo Statnetapotu 900
2.1.19. ZruSenie bonifikacie hypotek 50
2.1.20. ZruSenie podpory stavebného sporenia 227
2.1.21. Obmedzenie vydavkov na Sport (reprezedtaydavky) 4664
2.1.22. Odstranenie chyb zo systému financovaniamétnpeho Skolstva 2 0Qo
2.1.23. Obmedzenie prispevkov politickym stranam 126
2.1.24. ZniZenie vydavkov na pridavky na deti 2100
2.1.25. Zavedenie valorizacie ddchodkov lenlpadiery inflacie 1000
2.1.26. Uspory vo financovani hromadnej dopravy 700

Suma spolu 41 243

Zvysenie prijmov verejnej spravy

2.2.1. Zjednotenie vyberu dani a odvodov pod MF SR 5900
2.2.2. Zvysenie veku odchodu do déchodku na 65uoko n
2.2.3. ZruSenie podpory v nezamestnanosti 1930
2.2.4. ZniZenie administrativnehad’aaenia podnikatskych subjektov 1 00p

Suma spolu 8 830

Hodnota Statnych aktiv, ktoré mozno privatizova

2.4.1. Odhad zdrojov z privatizacie lesnych &nohosp. pod 47 040
2.4.2. Ostatné prijmy z predaja vybranych Statnyctv akt 145 00Q

Suma spolu 192 000
1 Na rok 2007 sa Uspora rozjaje vo vySke 125 mil. Sk
2V roku 2006 neboli zvyhodnené nové zmluvy, uvedeodnota je za rok 2007
n - efekt opatrenia sa prejavi az v horizonte 5el@v rddov v mid. Sk
VSetky Udaje su za rok 2006, ak nie je uvedené inak.
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