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Analyza plnenia predvolebnych slubov v rokoch 1998 - 2002

V4

UvoD

Systematickej$ie hodnotenia plnenia volebnych programov politickych strdn
a hnuti v poslednom &ase doraz viac upriamuji pozornost slovenskej verejnosti na
tieto politické dokumenty. Volebné programy, respektive na ich zdkladoch
vzniknuté vlddne programové vyhldsenia, mdézu byl aj preto v buddcnosti viac
vnimané. MoZno teda odakdval, Ze miera ich plnenia bude mat ¢oraz va&si vplyv
na rozhodovanie volicov.

S cielom lepSej informovanosti obdanov sa Naddcia F. A. Hayeka rozhodla
zhodnotit plnenie predvolebnych slubov podas funkéného obdobia vlddy SR
v rokoch 1998 - 2002. Pozornost sme upriamili na vybrané problémy v ekono-
mickej a socidlnej oblasti Zivota obyvatelov a podnikatelskej sféry, ktoré su
dlhodobo kli¢ovymi pri¢inami nizkej produktivity, vykonnosti a konkurencie-
schopnosti ekonomiky Slovenska. Ide o nadmerne velkd, centralizovand
a nehospoddrnu verejnd sprdvu', znaéne zasahujicu a zafaZujicu sikromné
subjekty na jednej strane a neprehladné a nejednotné ,,pravidld hry“ podnikania
a konkurencie na trhu na druhej strane. V publikdcii preto ndjdete prehladnud
analyzu plnenia sTubov tykajdcich sa politickych opatrent vo verejnych financidch,
socidlnej sfére a najvyznamnej$ich opatreni tykajicich sa postavenia sikromného
sektora.

Analyze sme podrobili celkovo desat oblasti. V rdmci kapitoly Verejné financie
sme si v§imali plnenie volebnych zdmerov v oblasti miery prerozdelovania, danf
a socidlnych odvodov, celkového hospodédrenia verejnej spravy a systému
spravovania verejnych financii. V kapitole Socidlna sféra sme analyzovali oblast
ddéchodkového systému, rieSenia nezamestnanosti a socidlnej podpory a pomoci.
V kapitole Sikromny sektor sme sa zamerali na tri podstatné oblasti: privatizdciu,
podnikatelské prostredie a financény irh.

Pri hodnoten{ tychto oblasti sa vychddzalo z volebnych programov, ktoré
pbévodné strany vlddnej koalicie v r. 1998 - 2002 predstavili pred parlamentnymi

1 Pojem ,,verejnd sprdva“ sa v texte pouziva ako ekvivalent k anglickému origindlu
»general government®, teda ako synonymum k pojmu ,sprdva verejnych financii®.
V podmienkach Slovenska zahifia rozpoctové organizdcie v §tdtnom rozpodte, $tdtne
t¢elové fondy (postupne rufené a véleiované do SR), Specifické fondy (Fond
ndrodného majetku a Slovensky pozemkovy fond), Slovenski konsolidaénd, a. s., fondy
socidlneho zabezpedenia (Socidlnu poistovitu, Ndrodny trad prdce a zdravotné
poistovne) a miestnu sprdvu (obce). V prezentovanej analyze sa z dovodu
zjednoduSenia textu uvddza ako alternativa k verejnej sprdave aj pojem ,vldda®.
Niektori ekonémovia a/alebo politici sa pridrZiavaji terminu ,,vSeobecnd vldda®
(napriklad v Programovom vyhldseni vlddy z r. 1998).
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Po styroch rokoch

volbami v septembri 1998. Islo o Slovenskd demokraticki koaliciu (SDK), Stranu
demokratickej Tavice (SDL), Stranu madarskej koalicie (SMK) a Stranu
obc¢ianskeho porozumenia (SOP). V priebehu Stvorroéného funkéného obdobia
doslo k uréitému trieSteniu a preskupovaniu politickych sil, vplyvom ktorého
niektoré strany zanikli, niektoré sa osamostatnili, predstavitelia niektorych
z vlddnej koalicie odisli atd. Zodpovednost za plnenie volebnych slubov preto
nemozno pripisoval len politickym subjektom, ktoré pdévodne vytvorili koaliciu.
Zodpovednost nesie vlddny kabinet a za nim stojace politické strany, ktoré redlne
ovplyviiovali charakter uskuto¢liovanych opatreni podas celého alebo casti
funkéného obdobia vlddy od septembra 1998 aZ do septembra 2002. Aj z tohto
dbévodu sme sa zamerali aj na plnenie Programového vyhlasenia vlddy SR, ktoré
predstavovalo uréity prienik zdmerov jednotlivych stran.

Na zadiatku kaZdej kapitoly uvddzame sluby, ktoré politické strany pondkli
vo svojich volebnych programoch, respektive neskér v programovom vyhldsenf{
vlady v roku 1998. Hlavnou &asfou je hodnotenie plnenia tychto zdmerov
a predsavzati. Na konci kaZdej subkapitoly je mozné ndjst tabulku, ktord
prehladnym spdsobom zachytdva deklarované zdmery na jednej strane a redlne
uskuto¢nené kroky na strane druhe;j.

Autort



Verejné financie

1. VEREJNE FINANCIE

1.1 Miera prerozdelovania

Dopady verejnych financii na obyvatelov a podnikatelské subjekty zdvisia
v prvom rade od miery regula¢ného pdsobenia vlddy a miery vyniteného prerozde-
lovania vytvorenych zdrojov v ekonomike.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:

V oblasti racionalizdcie a zefektivnenia vSetkych verejnych vydavkov chceme vo
velmi krdtkom ¢&ase...prijat opatrenia na eliminovanie neefektivnych vydavkov.“
(SDK)

»--.restrukturalizovat verejny sektor, po¢niic verejnou spravou cez bezpeénostné
zlozky, armddu aZz po $kolstvo , zdravotnictvo, kultiru, socidlnu sféru atd.” (SMK)
»---racionalizovat vydavky $tdtneho rozpodtu, zniZit vydavky na Stdtnu sprdvu a
bujnejicu byrokraciu...“ (SDL)

Programove vyhldsenie vlddy 1998:
znizit rozsah a prerozdelovanie finanénych zdrojov tétneho rozpociu (SR)
a svoju vydavkovd politiku prispdsobit postupnému vyrovnaniu celého okruhu
verejnych financif;
pouzit taky sposob poskytovania dotdcii do pédohospoddrstva, tepelného
hospoddrstva, atd., ktory zabezpeéi maximalizdciu efektu.

Napriek sfubom sa vldde nepodarilo zniZit nadmerny rozsah verejnych
vydavkov (bez oficidlne zahrtiovanych finanénych transakeif) k HDP pod hranicu
z roku 1998. NezniZuje tym mieru prerozdelovania cez verejné financie, teda
nielen prostrednictvom Stdtneho rozpoétu (ako si ziZene naformulovala). Naopak,
pomer konsolidovanych verejnych vydavkov k HDP md neustdle rastici trend.
Zatial ¢o v roku 1999 verejnd sprdva prerozdelovala priblizne 42 % vytvoreného
produktu, v roku 2002 sa podla prepoctov ZdruZenia datovych poplatnikov
Slovenska (ZDPS) odakdva zvySenie pomeru konsolidovanych verejnych vydavkov
k HDP na necelych 47 % (Chren, 2002).” Vldde sa ani zdaleka nepodarf pribliZit
k dosiahnutiu zdmeru ,,prispdsobit vydavkovi politiku vyrovnaniu celého okruhu

2 Prezentovany pomer konsolidovanych vydavkov verejnej spravy k HDP v . 1999 na
drovni priblizne 42 % zodpovedal prepoétom ZDPS (Chren, 2002) podla toho asu
dostupnych tdajoch o HDP. Statisticky tirad SR medziasom zverejnil revidované tdaje
o HDP. PodIa nich by tento pomer zodpovedal v roku 1999 priblizne 41 %.
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Po styroch rokoch

verejnych financii“. Na nesplnenie tychto zdmerov mali urdity vplyv viaceré tlaky
na vydavky, sposobené predchddzajicou vlddou - napriklad velky objem
poskytnutych zdruk za tvery. V obdobnom trende pokradovala aj sic¢asnd vldda.

Podstatnou pri¢inou nadmerného objemu verejnych vydavkov je vSak
pretrvavanie deformovaného pristupu k tdlohdm vlddy v ekonomike. Ucelenejsia
diskusia o tom, ktoré konkrétne funkcie md (a moze) vlada SR zabezpedovat a akd
mieru socidlnej ,,solidarity méd garantoval sa neuskuto¢nila. Neprebehla ani
diskusia o zmene charakteru $tdtu. Vldda nemala ochotu a/alebo odvahu reali-
zoval systémové reformy verejnych vydavkov, smerujice k zniZeniu ich vdhy
a k restrukturalizdcii. Vldda v sidasnosti mitia viac verejnych prostriedkov
napriklad na financovanie podpory aktivit v hospoddrstve (osobitne v polnohospo-
ddrstve a doprave) neZ na zabezpedenie zdkladnych funkeif vlddy, napriklad na
obranu a bezpecnost. Potvrdzuje to neprimerané zasahovanie vlddy do podni-
katelského prostredia. Velkym objemom transferov niektorym podnikatelskym
subjektom pritom vyrazne obmedzuje konkurenciu a rovnost Sanci na trhu.
K prehodnoteniu systému poskytovaniu dotdcii, ktoré by zabezpedilo
maximalizdciu efektu (tak ako sa k tomu vldda zaviazala v programovom vyhldsent)
tieZ nedoslo.

Znaénymi vydavkami na socidlnu sféru, s neustdlymi tlakmi na ich zvySovanie,
vldda naviac ,udrziava® mnohych Iudi v pasivite a zdvislosti na socidlnych
ddvkach. ,,UmoZtiuji“ to nerealizované socidlne reformy, napriklad déchodkového
systému (podrobnejsie v dasti 2.1 Déchodkovy systém). Verejné vydavky sa zvySujd
aj v dosledku prilis rastdcich vydavkov na spotrebu. Institicie spravujice verejné
financie kaZdoroéne miajd na mzdy a ndkup tovarov a sluZieb priblizne 25%,
dokonca v SR ai okolo 30%, z celkovych vydavkov. V poslednom funkénom roku
silneju tlaky na ich dalsie zvySovanie.
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Verejné financie

Miera prerozdelovania

HLAVNE ZAMERY

PLNENIE ZAMEROV

Znizit rozsah a prerozdelovanie finand-
nych zdrojov prostrednictvom Stdtneho
rozpodtu a svoju vydavkovii politiku
prispdsobit vyrovnaniu verejnych finan-
cit.

Rozsah a prerozdelovanie finanénych
zdrojov cez verejné financie (nielen
§tdtny rozpocet, ako vldda ziizene
definuje) sa neznizil. Podla predbez-
nych tdajov sa odakdva, Ze v r. 2002
moZe byt pomer konsolidovanych
verejnych vydavkov k HDP priblizne
o Sest percentudlnych bodov vySsi ako
v roku 1998. Neuskuto¢nili sa reformy
verejnych vydavkov, predovSetkym
v dotacnej politike a socidlnej sfére.
K prisposobovaniu vydavkov smerom
k potencidlnemu vyrovnaniu verejnych
financif nedoslo.

Pouzit taky sposob poskytovania dotdcii
do pdédohospoddrstva, tepelného hospo-
ddrstva, atd., ktory zabezpedi maxima-
lizaciu efektu.

V spbsobe poskytovania dotdcii sme-
rom k zvySeniu kontroly efektivnosti
ich pouzitia nedoslo k vyznamnejsej
zmene. Ciastoéne sa zlepgilo iba
informovanie o ich poskytovani.
Dotdcie k cene tepla vldda zrusila.
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Po styroch rokoch

1.2 Dane a sociadlne odvody

Na financovanie nadmernych verejnych vydavkov sa dlhodobejsie
»udrziavaju“ vysoké sadzby danf a socidlnych odvodov. Odéerpdvaji velkd cast
zdrojov podnikatelskej sféry a obyvatelov.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
,,Chceme zniZit datiové a odvodové zataZenie podnikatelov.” (SDK)
,»,Podla ndsho ndzoru nemozno dalej zvySovat datiové zataZenie obyvatelstva
a podnikatelskej sféry, ale prdve naopak... (SMK)
»SDL.... je odhodlang ...zni%7it datiové zataZenie...*

Programove vyhldsenie vlady 1998:
zniZit datiové zataZenie najniz$ich prijmovych skupin a prehodnotit uplatiiovanie
tzv. miliondrskej dane z prijmov fyzickych osdb;
zniZit sadzbu dane z prijmov pravnickych osob a celkové odvodové zataZenie
podnikatelskej sféry.

Vldda napriek svojim zdviizkom neuskutoénila zdsadnd datovi reformu, ktord
by jednoznaéne smerovala k zniZovaniu datiového a odvodového zataZenia vacsiny
subjektov (nielen k poklesu pomeru danovych a odvodovych prijmov k HDP)
a k sprehfadneniu a zjednoduseniu dariového systému. Danlovy systém vSak zostal
aj nadalej zna¢ne komplikovany a neprehladny, obsahujici mnoho selektivnych
pristupov (napriklad réznych sadzieb v rdmci tej istej dane, ¢i inych zvyhodnenf{
a vynimiek). Neprehladnosti datiového systému sa podrobnejsie venujeme v déasti
3.2 Podnikatelské prostredie.

Co sa tyka datiového zataZenia subjektov, ,,polepsili“ si iba niektoré skupiny
datiovych poplatnikov. Patria medzi nich napriklad zahraniéni investori (avSak
za cenu ich nesystémového zvyhodnenia) a Zivnostnici, ktori si mézu uplatnit
pausdlnu dan (aj to iba niekolko vybranych skupin). Vldde sa zdroven podarilo
dosiahnut &iastkové ciele ,,zni%it datiové zafaZenie najnizsich prijmovych skupin,
prehodnotit tzv. miliondrsku dain a zniZit dafi z prijmov prdvnickych oséb®.
Vyznamnej$ia redukcia sadzby dane z prijmov prdvnickych oséb sa viak presadila
najmi vdaka iniciative niektorych poslancov, a to aj proti odporu Ministerstva
financii SR (MF SR). Obdobne doslo k pozitivnej zmene aj v pripade zruSenia
dane z dediéstva pre najbliz$ich pribuznych. UmoZnené boli taktiez tzv. datiové
asigndcie. Je nutné poznamenat, Ze pozitivny dopad niz8ich sadzieb dani
(predovsetkym z prijmov) ,,kompenzuji* zvySené sadzby DPH, spotrebnych danf,

12



Verejné financie

cestnej dane a dochodkového a zdravotného ,,poistenia®.

Dalsie navrhy MF SR na zvySenie zdaiovania (napriklad datiou z motorovych
vozidiel, ¢i datiou z prirastku z majetku) neboli nastastie (pre datovych
poplatnikov) realizované. Nesystémovou zmenou bolo zavedenie nového spdsobu
preddavkového platenia dane z prijmov v pripade obchodnych spoloénostf, ktoré
sa tykalo aj spolo¢nosti vykazujicich stratu v hospoddreni. Toto opatrenie vSak
bolo neskér po protestoch odbornej verejnosti zruSené.

Z hladiska vysky platieb st pre ekonomické subjekty vyraznou zdtazou odvody do
fondov socidlneho zabezpedenia (Socidlnej poisfovne, zdravotnych poistovn{
a Ndrodného tradu prédce). Vysoké a aj v tomto volebnom obdobi dodato¢ne zvy$ené
sadzby socidlnych odvodov vyznamne ,,dvihajd“ ndklady prdce, limitujd ochotu
zamestndvatelov zamestndvat a brzdia rast ¢istych miezd pracovnikov. Vldde sa nedarl
plnit ciel ,,zniZit odvodové zataZenie podnikatelskej sféry®, aj ked spolu s datiovym
zafaZenim sa niektorym skupindm mierne zniZilo. NezniZilo sa vSak priemerné datiové
zafaZenie zamestnancov. Celkové datiové a odvodové zatazenie vicsiny subjektov tak
ostdva na pribliZne rovnakej trovni ako pred Styrmi rokmi.

Dane a socialne odvody
HLAVNE ZAMERY

PLNENIE ZAMEROV

Tvv

Danové zataZenie najnizsich prijmo-
vych skupin sa zniZilo, aj ked dpravy
dane z prijmov fyzickych 0s6b kompen-
zovali zvySené sadzby nepriamych danf
(napriklad zvySenie spodnej sadzby
DPH zo 6 na 10 %) a socidlnych
odvodov.

ZniZit dariové zataZenie najniZsich
prijmovych skupin.

Znizit sadzbu dane z prijmov prav-
nickych 0s6b a celkové odvodové zata-
Zenie podnikatelskej sféry.

Sadzbu dane z prijmov prdvnickych
0s0b sa podarilo (najméd vdaka inicia-
tive niektorych poslancov) znf7it zo 40
na 29 a ndsledne na 25%. Samotné
odvodové zataZenie podnikatelskej
sféry sa vSak zvySilo, a to ndrastom
sihrnnych sadzieb o 0,8% a zvySenim
maximélneho vymeriavacieho zdkladu
pre platenie odvodov. V celkovom da-
fiovom a odvodovom zafaZeni ekono-
mickych subjektov nedoslo k viditel-
nejsej zmene.
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1.3 Celkové hospodarenie verejnej spravy

Napriek vysokym sadzbdm dani a odvodov, celkové verejné prijmy (vrdtane
nedariovych) nestadia kryt rastice ndroky na verejné vydavky. Vysledkom je preto
kazdoro¢ne (znaéne) deficitné hospoddrenie. Predstavuje dalSiu zédtaz pre
podnikatelské subjekty a obyvatelov, navySe aj do buddcnosti.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
,,Hlavnou tdlohou z hladiska konsoliddcie rozpoc¢tového hospoddrenia je zvrdtenie
jeho vyvoja od prehlbovania deficitu Stdtneho rozpoétu k jeho vyrovnanosti...
Predpokladdme, Ze na zadiatku volebného obdobia by fiskdlny deficit Stdtneho
rozpoGtu predstavoval 2% s tendenciou k vyrovnanému rozpoétu ku koncu
volebného obdobia.“... Dalgiu zdvazni dlohu predstavuje riedenie celkového
s$tdtneho dlhu (priameho i nepriameho) a elimindcia finanénych ndkladov spojend
s deficitnym financovanim minulych rozpodtov.“ (SDK)
»--- treba ... zastavit narastanie zadlZenosti $tdtu a ndkladov na jej financovanie.*

(SDL)

Programove vyhldsenie vlddy 1998:
zniZovat deficit verejnych financif a ku koncu funkéného obdobia dospiet
k vyrovnanému finanénému hospoddreniu tzv. vieobecnej vlddy;
zabezpedit spomalenie rastu zadlZenosti tstrednej vlddy, vytvorit podmienky
pre jej znizovanie;
zabezpeéil tnosnd vysku dlhu, ktord bude mozné v rdmei rozpoétového
hospodérenia umorovat pri minimalizécii z toho plynticich ndkladov.

Vldda sa nielenze ku koncu funkéného obdobia nepribliZila k vyrovnanému
finanénému hospoddreniu, ale nesplnila ani jeden zo svojich zdkladnych cielov -
znizoval deficit verejnych financii. Zdmer dospiet k vyrovnanému rozpodtu
verejnej sprdvy je sice principidlne opodstatneny a doleZity, na zad¢iatku volebného
obdobia v r. 1998 si ho vldda pravdepodobne stanovila neredlne (najmi kvoli
svojej prilisnej Sirokospektrdlnosti a kvéli znaénym dlhom po predchddzajice;j

vldde).

Finan¢nd disciplina vydrZala sdic¢asnej vldde iba prvy rok vlddnutia, v ktorom
sa jej podarilo zniZit deficitné hospodérenie verejnych financii. V nasledujicich
dvoch rokoch sa vSak deficit verejnej spravy (bez finanénych transakeif, najmé bez
vynosov z privatizdcie, zahifiajici vSak vydavky na restrukturalizdciu bédnk
a zdruky, u ktorych sa nepredpoklad4 ich ndvratnost) opétovne zvysil, a to az nad
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Verejné financie

hranicu 5 % HDP Predpokladd sa, Ze v predvolebnom roku sa tento schodok
nezniZi a tieZ presiahne 5 % z vytvoreného HDP v ekonomike.

Désledkom financovania vysokych deficitov a emitovanych dlhopisov na krytie
»zlych® tverov v privatizovanych bankdch je vyrazné zvySovanie zadlZenosti
verejnej spravy. Vldda v tomto volebnom obdobi nevyuZila jedineénd prileZitost -
vynosy z privatizdcie - na zniZenie existujiceho (osobitne zahraniéného) verejného
dlhu. Napriek predanému majetku v hodnote 283 mld. Sk sa jej dokonca
nepodarilo ani spomalil rast zadlZenosti a vytvoril podmienky pre jej zniZovanie.
Naopak, nérast verejného dlhu sa postupne zrychluje. Oficidlny verejny dlh
sa zvy$il z priblizne 29 % HDP v r. 1998 na priblizne 42 % HDP v r. 2001.°
V désledku rychlo rasticeho dlhu sa napriek poklesu trokovych sadzieb
kaZdoro¢ne zvySuji vydavky na krytie drokovych ndkladov. Splétky udrokov
a suvisiacich platieb boli v r. 2001 o necelych 10 mld. Sk vyssie ako v . 1998
(v zna¢nej miere to stviselo aj s ndkladmi na resStrukturalizdciu vybranych bédnk).
Okrem oficidlneho dlhu a naitho nadvézujicich ndkladov predstavuji do
buddenosti podstatni finanénd zdtaz aj zdvizky z nezaplatenych faktdr (napriklad
zdravotnych poistovni) a potencidlne napriklad vlddou poskytnuté a nesplatené
zédruky.

3 Podla revidovanych tdajov HDP
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Celkové hospoddrenie s verejnymi financiami

HLAVNE ZAMERY

PLNENIE ZAMEROV

ZniZovat deficit verejnych financii a ku
koncu funkéného obdobia dospiet
k vyrovnanému finanénému hospodd-
reniu tzv. vSeobecnej vlddy

Deficit verejnych financii (po ocisteni
o finanéné transakcie) sa nezniZuje.
Nadalej je vyrazne vzdialeny a nepri-
blizuje sa k vyrovnanému rozpoétu.

Zabezpecit spomalenie rastu zadlZenosti
ustrednej vldady, vytvorit predpoklady na
jej postupné zniZovanie.

Dlh dstrednej vlady a aj celkovy
verejny dlh sa od r. 2000 zvySuje
rychlejsim tempom, v r. 2001 aj
v dosledku emitovanych dlhopisov na
re$trukturalizdciu bédnk. Na druhej
strane, k zrychleniu rastu zadlZenia
dochddza napriek objemovo vyznam-
nym vynosom z privatizdcie. Pod-
mienky na postupné znizovanie dlhu sa
nevytvorili. Potvrdzuje to znadny
schodok, ktory sa odakdva v r. 2002
a dalSie ndroky do budicnosti (vrdtane
predpokladaného spldcania
a financovania v sudcasnosti nereali-
zovanych socidlnych reforiem).

z4ruk

Zabezpecit tnosni vySku dlhu, ktord
bude mozné v rdmci rozpoctového
hospoddrenia umorovat pri minimali-
zdcit z toho plyniicich nakladov.

Vldde sa nepodarilo dosiahnut takd
vySku dlhu, pri ktorej by bolo moZzné
minimalizovat drokové ndklady.

Naopak, vydavky na spldtky drokov
a sdvisiacich platieb sa zvysili z 21,9
mld. Sk v r. 1998 na 31,6 mld. Sk
v r. 2001 (aj v dosledku ndkladov na

reStrukturalizdciu bdnk).
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1.4 Systém spravovania verejnych financii

Miera hospoddrnosti nakladania s verejnymi finanénymi prostriedkami zdvis{
aj od nastavenia systému spravovania verejnych financif.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:

»Presadime postupni decentralizdciu verejnych financif na miestnu a Gzemnd
samospravu na principe subsidiarity... Regiondlnym samosprdvam presunieme
kompetencie pri zostavovani a schvalovani regiondlnych rozpoétov... Uskutoénime
tiez analyzu efektivnosti a opodstatnenosti existencie $tatnych fondov.“ (SDK)
»---zaviest poriadok do verejnych financif... skvalitnit rozpoctovy systém... (SDL)
»Zabezpelil jasné, transparentné a tidelné rozdelenie loh, ako aj zdrojov ich
financovania medzi velké podsystémy verejného sektora to znamend medzi $tdiny
rozpocet, Stdtne finanéné fondy, spoloenské poistenia a samospravy... Zabezpedit
programové, transparentné a kontrolované pouZivanie verejnych financif.“ (SMK)

Programove vyhldsenie vlady 1998:
zvySit transparentnost finanénych tokov vo vetkych zlozkdch verejnych financif;
decentralizovat a demokratizovat verejné financie;
pdsobit na upevnenie finanénej discipliny, zvySenie téinnosti kontroly
hospodérenia s prostriedkami $tdtneho rozpodtu, osobitne realizdciou projektu
systému Stédtnej pokladnice.

Vldde sa sice nepodarilo zlepsit celkové hospoddrenie, transparentnost
verejnych financi{ sa v tomto volebnom obdobi do urditej miery zlepsila.
K pokroku doslo v rozpodtovani, spravovani, ako aj v monitorovani a kontrole
verejnych prostriedkov. MF SR zadalo spolu so zakonom o SR predkladat aj
strednodoby finanény vyhlad. Vytvdra sa tym priestor pre plynulé nadvézovanie
zostavovanych rozpodtov. K sprehladneniu finanénych tokov prispelo aj
rozhodnutie vlddy o zanikanf tdtnych fondov a ich véletiovani do SR. Vi3 doraz
sa Coraz viac kladie aj na pravidelné vykazovanie a monitorovanie vysledkov
hospoddrenia s verejnymi financiami (aj podla medzindrodne uzndvanych
metodik, najmd MMF a FEurostatu). Osobitnym problémom transparentnosti
verejnych financif je viak niekolkoro&né prijimanie zikonov o SR s nejednoznaéne
pldnovanym deficitom, a to v dvoch réznych paragrafoch. NR SR tym ddva MF SR
a vldde moznost v priebehu roka zvysit schodok nad rdmec zdkladného zdkonného
zdvizku. Verejnost tym dostdva skreslené &éisla.
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Obdania maji navySe stdle ,,daleko” k redlnej kontrole finanénych
prostriedkov, ktoré povinne odviedli verejnej sprdve na ndsledné prerozdelovanie.
S presunutim niektorych kompetencii nedoslo k financnej decentralizécii, t.].
k preneseniu zodpovedajicej Casti dani na miestnu (samo)sprdvu. Prilisnd
centralizdciu spravovania verejnych financii potvrdzuje aj v r. 2001 aZ pribliZne
92%iny podiel dstrednej spravy na datiovych prijmoch. MF SR a vldda neplnia
ciel ,,decentralizoval a demokratizoval verejné financie®.

Pozitivnym krokom pre kontrolu hospoddrenia s verejnymi financiami je
posilnenie niektorych pravomoci Najvyssieho kontrolného dradu. Na zabezpedenie
priebeZnej kontroly a automatickych mantinelov finandnej discipliny sa vSak
neprijali dostatoéné opatrenia. Vldda napriklad nezrealizovala dlhodobo
pripravovany projekt $tdtnej pokladnice, aj ked viaceré predpoklady pre jeho
fungovanie vytvorila. Pre raciondlne spravovanie verejnych financii sa nadalej
nezabezpedili postadujice systémové podmienky, vrdtane prdvneho rdamca
(napriklad prostrednictvom tprav v zdkone o rozpoctovych pravidlach a Ustavy SR).

Systém spravovania verejnych financii

HLAVNE ZAMERY

PLNENIE ZAMEROV

Zvysit transparentnost financnych tokov
vo vSetkych zloZkdch verejnych financii.

Transparentnost verejnych financif
sa zvys$ila, napriklad rozhodnutim o
ruSeni Stdtnych fondov. Problémy
v prehladnosti vSak pretrvdvaji (na-
priklad nejednoznaéne predkladané
pldnované vysledky hospoddrenia).

Postupnou decentralizaciou verejnych
| financii podporit samospravu obci.

Napriek presunutiu niektorych kompe-
tencif, nedoslo k preneseniu vyznam-
nejSej dasti datiovych prijmov na
miestnu spravu.

Pésobit  na  upevnenie financnej
discipliny, zvySente tcinnosti kontroly
hospoddrenia s prostriedkami Stdtneho
rozpoctu, osobitne realizdciou projekiu
systému Statnej pokladnice.

Systém $tdtnej pokladnice sa ani
v tomto volebnom obdobi (obdobne ako
v predchddzajicom) nezrealizoval.
Vytvorili sa vSak viaceré predpoklady
pre jeho naStartovanie v budicom
volebnom obdobf.
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2. SOCIALNA SFERA

2.1 D6chodkovy systém

V odbornych kruhoch prevldda takmer jednoznaénd zhoda, Ze siéasny sposob
priebezného financovania ddéchodkového poistenia (predtym déchodkového
zabezpedenia) potrebuje zdsadni reformu. Td spoéiva vo vyraznom posilnen{
osobnej zodpovednosti obdanov a zavedeni trhovych principov poskytovania
déchodkovej starostlivosti. UZ pred Styrmi rokmi niektoré politické strany a
ndsledne aj vldda proklamovali odhodlanie reformu déchodkového systému
uskutocénit. Nehovorilo sa vSak o reforme zdsadnej, ale len o reforme &iastkovej,
o sa neskor na celkovom priebehu reformnych préc aj prejavilo.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
»---prehodnotit a zmenit doterajsi spdsob priebezného financovania na financovanie
fondové...“ (SDK)
»-..presadzovat zabezpedenie dbstojného Zivota pre star$iu generdciu.“ (SOP)

»--.rozsirenie doplnkového dochodkového poistenia na vSetky skupiny ekonomicky
aktivneho obyvatelstva. (SMK)

Programove vyhlasenie vlady 1998:
pokradovanie v transformécii socidlneho zabezpedenia;
priprava koncepcie reformy dochodkového poistenia a jej predloZenie na verejni
diskusiu;
rychlejsia transformécia priebezného systému na tzv. trojpilierovy systém,
ktory by pozostédval zo zdkladného, doplnkového a individudlneho poistenia.

Hlavnou tlohou, ktort sa politické strany zaviazali vo volbdach v roku 1998
splnit, bolo vytvorenie systému socidlneho poistenia, ktorého najdoleZitejSou
dastou by bol novy systém dochodkového poistenia. Rezortné ministerstvo
predloZilo ,,Koncepciu reformy socidlneho poistenia v SR* na verejni diskusiu na
jesen 1999, jej konecné znenie bolo vlddou SR schvélené az v auguste roku 2000.
Obsah koncepcie vsak nesplnil kritérid zdsadnej reformy. Neodstratiuje systémové
deformédcie a nepresiva vdhu na osobnud zodpovednost.

Najrozsiahlejsiu prdvnu normu, ktord z vlddnej koncepcie vyplynula, t.j. Zdkon
o socidlnom poistent, bol parlament schopny schvdlit az v m4ji 2002. Tento upravil
zmenu systému dochodkového zabezpecenia na dochodkové poistenie, zaviedol
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tzv. osobné mzdové body (posilnenie zdsluhovosti priebeZného systému),
odstartoval postupné predlzovanie veku odchodu do déchodku, zrusil niektoré
nesystémové ddvky a zvyhodnenia a pripravil akd - takd pédu pre vznik povinnej
kapitalizdcie a rozsirenie doplnkového déchodkového poistenia.

Zékladnym nedostatkom ,,reformného procesu (popri obrovskom &asovom
sklze) bolo prilisné zdoraziiovanie prechodu ,,0od zabezpedenia k poisteniu®,
a to bez naplnenia obsahu pojmu ,,poistenie® redlnym obsahom, t.j. systémovou
zmenou priebeZzného systému smerom k dobrovolnému a povinnému
kapitaliza¢nému systému. K preneseniu (ani menej vyznamnej dasti) vdhy
z verejného na sdkromny pilier a z priebezného na kapitalizaéné financovanie

dochodkov nedoslo.

V otédzke zavedenia kapitaliza¢ného systému sice politické strany (v sulade so
svojimi programami) preferovali iba jeho éiastkové zavedenie (priebeiny systém
m4 podla nich zostat zachovany), vldda ho v8ak nezaviedla. AZ po viac ako tri a pol
roku od zadatia vlddnutia a dva a pol roka po zverejneni vlddnej koncepcie
ministerstvo prdce predstavilo svoj ,,Ndvrh legislativneho zdmeru na vypracovanie
ndvrhu zdkona o kapitaliza¢nom pilieri déchodkového poistenia®. Tento nédvrh rétal
s vytvorenim centralizovaného kapitalizatného systému, kde by individudlne déty
boli spravované Socidlnou poistoviiou a stikromné ingtiticie by - na objedndvku
politicky kreovaného ,,Investiéného vyboru® - uskutoéiiovali vyluéne sprdvu aktiv.
Kvdli jeho kritike zo strany Ministerstva hospoddrstva a odbornej verejnosti bolo
jeho prijatie v povodnej podobe - na prospech vsetkych obéanov Slovenska -
zabrzdené.

Pokrok nenastal ani v oblasti trhového poskytovania dochodkov. Na Slovensku
stile ,,vdaka® administrativnym bariéram nie si iStitucionalizované klasické
dbchodkové fondy, systém doplnkového ddchodkového poistenia - aj ked doslo k
jeho rozsireniu - je stdle znaéne neStandardny a uvézneny v spleti reguldcii a
obmedzeni. Napriek tomu, Ze politici si pred $tyrmi rokmi v pripade doéchodkove;j
reformy latku nenastavili prili§ vysoko - slubovali maximdlne zavedenie tzv.
trojpilierového systému, ani tak ju nedokdzali preskodit. Atleticky vykon budicej
vlddy tak bude komplikovanejsi z dvoch dovodov: verejnost je presvedcend, Ze
reforma uZz prebehla; a implicitny dlh déchodkového systému vdaka politicke;j
impotencii znova nardstol.
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Dochodkovy systém

HLAVNE ZAMERY

PLNENIE ZAMEROV

Reforma zdkladného systému déchod-
kového zabezpecenia.

Doslo k premenovaniu systému na
systém dbchodkového poistenia, redlne
zmeny vSak mali kozmeticky charakter.
Zacal sa pouiival systém osobnych
mzdovych bodov, zaviedlo sa (velmi
mierne) zvySovanie hranice veku od-
chodu do dochodku a odstrdnili sa
»najvypuklejsie systémové defor-
mdcie a zvyhodnenia.

Zmena priebezného systému financo-
vania spocivajiica v zavedeni povinnej
kapitalizacie.

Kapitalizaény pilier déchodkového
systému nebol vytvoreny. RieSenie
tejto otdzky zostalo v rovine legisla-
tivneho zdmeru. Nebol vypracovany
a schvdleny zdkon, upravujici pod-
mienky sporenia na
osobnych tétoch Tudi.

stikromného

Rozstrenie dobrovolnych foriem déchod-
kového sporenia a poistenia.

Doslo k miernemu rozsireniu systému
doplnkového déchodkového poistenia,
ktory vSak zostdva nadalej znaéne
regulovany. Neboli vytvorené Stan-
dardné podmienky umozitujice vykon
déchodkového sporenia v klasickych
déchodkovych fondoch ako ich pozna-
me z vyspelych trhovych ekonomik.
Rozsah verejného dochodkového systé-
mu znemoznil rozvinutie trhu doéchod-
kovych dspor.

21



Po styroch rokoch

2.2 RieSenie nezamestnanosti

KedZe problémy stivisiace s nezamestnanostou a s podmienkami na trhu préce
sd obdanmi (tiez ako voliémi) citlivo vnimané, politické strany im venovali aj pred
volbami v roku 1998 znaénd pozornost.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
., Vychddzame z toho, Ze je spravnejsie a napokon aj efektivnejsie financovat prdcu,
vzdelanie a kvalifikdciu ako nezamestnanost.“ (SOP)
,»Podpora rekvalifikécif, tvorba novych pracovnych miest a ostatné ndstroje
aktivnej politiky zamestnanosti maji jednozna¢ni prioritu...“ (SMK)
»---zVYSit efektivnost a Géinnost prerozdelovania finanénych zdrojov trhu price...*
(SDL)
,,Prostrednictvom vhodného trhového prostredia... vytvdrat také podmienky, aby sa
zniZila miera nezamestnanosti pod drovent 10 %.“ (SDK)

Programove vyhldsenie vlddy 1998:
vytvdrat podmienky pre postupné zniZovanie miery nezamestnanosti a ku koncu
funkéného obdobia vytvorit predpoklady na jej zniZenie na troven okolo 10%;
prehodnotit hmotné zabezpedenie nezamestnanych tak, aby ich redlne motivovalo
hladat si pracovné prileZitosti;
vytvorit lepSie podmienky na mobilitu pracovnych sil.

Napriek slubom politickych strdn a vlddy sa v skutoc¢nosti nevytvorili
podmienky pre postupné zniZovanie miery nezamestnanosti. Naopak, miera
nezamestnanosti sa postupne zvySovala, a to z 12,5 % v roku 1998 na 19,2 %
v . 2001. V poslednom roku vlddnutia sa vldda nepriblizi k splneniu svojho
zdvizku ,,vytvorif predpoklady na zniZenie miery nezamestnanosti na trovei okolo
10 %.“ Pri stanoveni tohto ciela v8ak vldda pravdepodobne neodhadla redlne
moZnosti a obmedzenia ekonomiky Slovenska (predovSetkym tvorby novych
produktivnych pracovnych miest) a navySe podcenila vplyv viacerych faktorov
rastu nezamestnanosti (najmé désledkov z umelého ,,udrziavania® zamestnanosti
predchddzajicou vlddou a siéasny demograficky vyvoj, pdsobiaci na rast podielu
ludi v produktivnom veku).

Vldda vSak ani systémovo neprispela k rieSeniu podstatnych pric¢in
nezamestnanosti - nizkej schopnosti a ochoty ekonomickych subjektov vytvdrat

produktivne pracovné miesta, obmedzenej motivdcie legdlne sa zamestndvat
a nepruznosti na trhu préce, vratane nizkej mobility pracovnych sil. Na pripadné
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zvySenie ochoty subjektov vytvdral pracovné prileZitosti v ekonomike vldda
nevytvorila tlak na zniZovanie nadmernych ndkladov prdce zamestndvatelov.
Naopak, zvySenim sadzieb socidlnych odvodov vplyvala na rast ndkladov prdce.
Ministerstvo prdce a vldda navySe ,,nepodporili* tvorbu novych pracovnych miest
systémovou aktivnou politikou trhu prdce. Naopak, snaZili sa priamo vytvdrat
pracovné miesta doCasnym prijimanim nezamestnanych na verejnoprospe$né
prace.

Vldda tiez (dostatoéne) neprispela k rieSeniu nizkej motivdcie oficidlne sa
zamestnafl. Dovodom je neprehodnotenie prilis Stedro a neadresne nastaveného
systému socidlnych ddvok. Prijmy jednotlivca, respektive rodiny, z podpory
v nezamestnanosti a/alebo ostatnych socidlnych ddvok st stdle iba nepatrne nizsie
(dokonca v pripade niektorych rodin aj vyssie) ako dostupné pracovné prijmy.*
Doésledkom je preferencia pasivneho prijimania ddvok a/alebo pracovnd aktivita
v tieflovej ekonomike pred aktivnym hladanim si oficidlnej prdce. Vldda
realizovala niektoré &iastkové opatrenia (skritenie maximdlnej dlzky poberania a
zniZenia zdkladu pre maximdlnu vysku podpory) a pred koncom volebného
obdobia prijala aj trhovo nekonformné opatrenie zvySenie minimélnej mzdy. Vldda
v8ak neuskutoc¢nila zdsadnej$ie zmeny v nastaven{ socidlnych ddvok a nesplnila
ciel ,,prehodnotit hmotné zabezpedenie nezamestnanych tak, aby ich redlne
motivovalo hladat si pracovné prileZitosti®.

V tomto volebnom obdobi sa nadalej prehlbila aj nepruznost trhu préce,
vratane nizkej mobility pracovnych sil. Napriek odstrdneniu najvypuklejsich
deformdcii na trhu prdce (napriklad mzdovej reguldcie) vldda nevytvédra
podmienky na zvySenie mobility pracovnych sil. Prijali sa sice ddlezité zdkony
v pracovnopravnych vztahoch - zdkonnik prace a zdkon o verejnej a Statnej sluzbe.
Ich vysledné podoby vSak niektoré deformécie este zvyraziiuji. Nadstandardnd
ochrana prdv zamestnancov a ich zdstupcov a neprimerané povinnosti
a obmedzenia zamestndvatelov sposobujd nepruznosi a nefunkénost trhu price
(negativne dopady Zdkonnika prdce na trhové prostredie ako také si podrobnejsie
charakterizované v dasti 3.2 Podnikatelské prostredie). Deformdcie na trhu price

4 Tento empiricky fakt mozno teoreticky vysvetlit pomocou konceptu tzv. ,,socidlne pasce®,
presnejSie ,,pascou nezamestnanosti®. Takéto ,,pasce sa objavuji v systémoch, ked s
ddvky podpory v nezamestnanosti prili§ vysoké (a blizke dostupnym pracovnym prijmom)
a zdroven, ked st aj tieto ddvky vypldcané prili§ dlhy ¢as. Pasca nezamestnanosti vsak
mdZe byt zafixovand a vyustit do (trvalej) zdvislosti od podpory v nezamestnanosti, ak
nezamestnany ma po strate naroku na podporu v nezamestnanosti moZnost vyuzivat iba o
mdlo niZSiu ¢asovo neobmedzend (pripadne obmedzeni po jej dlhodobejSom poberani)
socidlnu podporu alebo pomoc. Pasca nezamestnanosti a v niektorych pripadoch aj pasca
zévislosti na socidlnej podpore sa v praxi prejavuje v krajindch, v ktorych je vysokd miera
nezamestnanosti, najmé dlhodobd, a si¢asne je uplattiovany Stedry a plosny systém ddvok
podpdr v nezamestnanosti (Balcerowicz, 2000).
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umoctiuje centralisticky

tripartitny model

kolektivneho vyjednédvania,

,umozhiujici® tlak odborov aj na ndrodohospoddrskej trovni. Legislativne bariéry

rozvinutia alternativnych foriem zamestnania (prdc na diastoény tuvézok, prédc
a uréitd dobu a podobne) si v podmienkach Slovenska dal$imi dévodmi
nepruZnosti trhu prdce a limitami rieSenia problému nezamestnanosti.

RieSenie nezamestnanosti

HLAVNE ZAMERY

PLNENIE ZAMEROV

Witvdrat podmienky pre postupné zniZo-
vanie miery nezamestnanosti.

Miera nezamestnanosti sa kaZdoroéne
sa zvySovala (medzi rokmi 1998 - 2001

az 0 6,7 percentného bodu).

Prehodnotit hmotné zabezpecdenie neza-
mestnanych tak, aby ich redlne moti-
vovalo hladat st pracovné prilezitostt

KV systéme podpory v nezamestnanosti
sa prijali niektoré zmeny, smerujice
k zvySeniu aktivity nezamestnanych
(napriklad zniZenie zdkladu pre max.
vy&ku podpory a skrdtenie max. dlzky
poberania podpory). Systém podpory aj
spolu s inymi socidlnymi ddvkami vSak
stdle redlne nemotivuje nezamestna-
nych k aktivite. Dlhd doba priemerne;j
evidencie nezamestnanych (13,5 me-

siaca v r. 2001)

Wytvorit podmienky na tizemni a profe-
synit mobilitu pracovnych sil

Mobilita pracovnych sil ostdva znaéne
nizka. Nedostatoénd tzemnd mobilitu
(sposobovant napr. obmedzenym trhom
s bytmi) vldda mohla nepriamo ovplyv-
nit dereguldciou ndjomného alebo trhu
s pddou. Nevytvorila dostatoéné pod-
mienky na vyuZivanie alternativnych
foriem zamestnania (prdc na éiastoény
uvéazok, na uréitdi dobu a pod.)
a rekvalifikdcii, tym na profesijni
mobilitu pracovnych sil.
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2.3 Socidlna podpora a socialna pomoc

Prostrednictvom systému socidlnej podpory a socidlnej pomoci by mala vldda
zabezpedoval primdrne ciele svojej socidlnej politiky - predovSetkym socidlnu
ochranu (prijmového ,,zlyhania®) objektivne znevyhodnenych a zniZovanie (rizika)
chudoby jednotlivcov a rodin. Osobitne ndstrojmi socidlnej pomoci mé adresne
poméhat obdanom v najlazSej Zivotnej situdcii. V podmienkach Slovenska
(obdobne ako inde vo svete) st vSak obidve sddasti socidlne politiky zamerané na
SirS{ okruh osob.

Napriek déleZitosti a dopadu na znaénid cast obyvatelov venovali politické
strany vlddnej koalicie vo volebnych programoch a vldda v programovom vyhldsen{
tymto problémom iba minimdlny priestor.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
»docidlna pomoc a socidlna podpora by sa mala poskytovat len fudom, ktorf st na
to skutoéne odkdzani, musi byt adresnd a individudlna.* (SOP)
,»Cely rad ddvok a pomoci treba prehodnotit a reformovat, pretoZe pomerne
zna¢nd dast verejnych vydavkov sa vypldca vo forme ddvok socidlnej pomoci
a podpér s diskutabilnou efektivnostou.” (SMK)
»--.diferencovane poskytovat pridavky na deti vSetkym rodindm s nezaopatrenymi
detmi...“ (SDL)
,»Rozhodovaciu pravomoc o tom..., kto bude adresdtom pomoci v hmotnej nidzi,
o vyske a forme tejto pomoci, zverime do rik samosprdvy.“ (SDK)

Programove vyhldsenie vlddy 1998:
dobudovat systém Stétnej socidlnej podpory (najmé organizdciu tohto systému)
a pripravit ndvrh legislativnych zmien na poskytovanie pridavkov na deti pri
zachovani adresnosti ich poskytovania;
prehodnotif moznost prediZenia daliej rodi¢ovskej dovolenky z troch na pit rokov
veku dietata a navrhnit sposob priamej finanénej podpory rodin s detmi;
prehodnotit posobnost orgdnov Stdtnej sprdvy a samosprdvy v socidlnej pomoci
a vytvorit predpoklady na SirSiu téast dobrovolnych nestdtnych subjektov
na jej poskytovani.

Vl4dda vytvorila podmienky na dobudovanie $tdtnej socidlnej podpory, aj ked
aZz na konci volebného obdobia. Novelizované zdkony o rodic¢ovskom prispevku
a o pridavkoch na diefa (s déinnostou od 1. jila 2003) stanovuji jediného platitela
ddvok. Tym sa sprehladn{ a zjednodusi systém podpory rodin s detmi.
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V pridavkoch na deti sa rozhodlo o ich plo§nom vypldcani vietkym rodi¢om
s defmi, bez ohfadu na ich prijem. Kritérium adresnosti sa tym minimalizovalo,
aj ked uréitd adresnost sa zachovd cez prispevky k pridavkom. Diskusia
o opodstatnenosti pridavkov na deti vSak neprebehla. Pritom tieto ddvky
sud poskytované z danf datiovych poplatnikov vSetkym rodi¢om - aj tym, ktori mézu
pracovat (s defmi nad 5 rokov). Vladda v8ak zvysila priamu finanéni podporu
celodenne sa starajicim rodi¢om o maloleté deti (ktorf st vyradeni z pracovného
procesu) zvysenim rodi¢ovského prispevku (aj ked rozhodnutim az v tomto roku).
Napriek tvahe vlddy z programového vyhldsenia o predlzeni vypldcania
rodic¢ovského prispevku rodi¢om na deti do 5 rokov sa na druhej strane ponechal
doterajsi stav (t.j. vypldcanie prispevku iba do troch rokov dietata).

Zdmerom v socidlnej pomoci venovala vldda v programovom vyhldseni eSte
mensiu pozornost ako socidlnej podpore. Zaviazala sa napriklad vytvdral
podmienky integrdcie obéanov so zdravotnym postihnutim. Finanéne podporou
chrdnenych dielni a pracovisk diastoéne prispela k miernemu zlepSovaniu ich
pracovného uplatnenia sa. Pokles podielu handicapovanych nezamestnanych na
evidovanych nezamestnanych (o 1,3 percentudlneho bodu v obdob{ rokov 1995 a7
2001) to potvrdzuje.

Vl4da sa tiez nepriamo zaviazala presundt systém socidlnej pomoci na miestnu
sprdvu. Organizacné zmeny, smerujice k decentralizécii, Siastoéne zabezpedila.
Cast kompetencif v socidlnych sluzbéch preniesla na samospravu. Detské domovy
a napriklad krizové centrd vSak zostdvaji v poOsobnosti Stdtnej spravy. V rdmei
decentralizdcie chyba aj zavedenie minimélnych Standardov kvality socidlnych
sluzieb. Nedoslo tieZ k restrukturalizécii a transformdcii zariadent, poskytujicich
socidlne sluzby (napriklad domovov dbdchodcov). Vldda nezabezpedila
predpoklady SirSej ddasti neStdtnych subjektov na poskytovani socidlnej pomoci.
Potvrdzuje to v rdmci decentralizdcie nejednoznaéne uréend zodpovednost
subjektov, rozhodujicich o poskytovateloch socidlnych sluZieb.

Vl4dda vyznamnejSie nezniZila nielen pretrvavajicu zdvislost jednotlivcov, ale aj
zdvislost celych rodin na socidlnych ddvkach. Splnenie vlddneho ciela ,,smerovat
k dosiahnutiu relativnej ekonomickej nezdvislosti rodiny” je obmedzené jej
hospoddrskou, najmé datiovou, politikou. Obidve sddasti socidlnej politiky vSak
zostali nedostato¢ne adresné. Nadalej nie st zamerané na jednotlivcov a/alebo
rodiny podla objektivne preukdzanej potrebnosti. Dostatoéne nechrédnia na jedne;j
strane prdve najviac ohrozené skupiny obyvatelov a naopak, stéle ploSne garantuji
socidlne ,,vymoZenosti aj ob¢anom, ktorf by ich nemuseli vyuZivat.

26



Socialna sféra

Socialna podpora a socidlna pomoc

HLAVNE ZAMERY

HODNOTENIE PLNENIA

V' oblasti Stdtnej rodinnej politiky
dobudoval systém Stdtnej socidlnej
podpory, najmd organizaciu tohto
systéemu

Vldda vytvorila podmienky na dobu-
dovanie systému $tdtnej socidlnej pod-
pory. Boli schvélené zdkony o rodicov-
skom prispevku a o pridavkoch na
deti (aj ked obidva aZ s ddéinnostou
v priebehu r. 2002). Vykon agendy bol
stanoveny jedinym platitelom ddvok.
M4 nim byt vSak orgdn miestnej Stdtnej
spravy, nie samospravy. Nezodpoved4
to prvkom decentralizdcie.

Pripravit ndvrh legislativnych zmien na
poskytovanie pridavkov na dett a pri-
platkov k pridavkom na deti tak, aby
bola zachovand adresnost ich poskyto-
vania odstupriovanim ich vySky v
zdwislosti od prijmu rodiny.

Princip adresnosti v pridavkoch na deti
sa minimalizoval. Ciasto¢ne sa prenie-
sol na poskytovanie prispevku k pri-
davku na dieta prijmovo slab§im
rodindm.

Prehodnotit moznost predlzenia dalsej
rodicovskej dovolenky z troch na pdt rokov
veku dietata a navrhnit sposob priamej
| financnej podpory rodin s detmi.

Novelizdciou zdkona o rodi¢ovskom
prispevku sa ponechdva doba jeho
poberania do troch rokov dietata
(odvoldvajuc sa na vysledky prieskumu
medzi mladymi rodinami) a zvySuje
sa jeho vyska na droven Zivotného
minima.

Prehodnotit pésobnost orgdnov Stdinej
spravy a samosprdvy v soctdlnej pomoci

Na samosprdvu sa preniesla dast
kompetencii v socidlnych sluzbéch.
Detské domovy a napriklad krizové
centrd vSak zostdvaji v pdsobnosti
statnej spravy.

Wtvoritt predpoklady na $irSiu ddéast
dobrovolnych nestainych subjekiov na
poskytovani soctdlnej pomoci

Vldda nevytvorila predpoklady Sirsej
ucasti nestatnych subjektov na posky-
tovani socidlnej pomoci. Nebola uréend
jednoznacnd zodpovednost subjektov,
rozhodujicich o poskytovateloch so-
cidlnych sluzieb.
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3. SUKROMNY SEKTOR

3.1 Privatizacia

Procesu transformdcie vlastnickych vzftahov - kli¢ovému prvku reformy
centrdlne pldnovanej ekonomiky na ekonomiku trhovi - sa vzhladom na
nezvlddnuty a dasto aZ zvrdteny pristup predo$lych vlddnucich garnitir dostalo
skor negativnych asocidcii. Politické strany podas volebnej kampane v roku 1998
prili§ neprekypovali volou presadzovat dalSiu privatizdciu. Venovali sa skor otdzke
ako (ne)privatizoval, nez do privatizovat.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
...vytvorit zdkonné ndstroje pre ndpravu privatizdcie.“ (SDK)

,,Pnrodzene monopoly je potrebné regulovat prostrednictvom zdkona...
Ostatné ¢innosti je potrebné odstdtnit...* (SDK)
»---J€ potrebné proces privatizdcie spojit s jeho deetatizdciou a presunom &asti
majetku na obce aj v takych oblastiach, ako je lesnictvo, polnohospoddrstvo,
energetika, vodné hospoddrstvo...“ (SDK)
»--.n0vd vldda bude musiet dokonéit proces privatizdcie. V [strategickych]...
sektoroch, resp. podnikoch mozno a je potrebné privatizovat, stit by sa vSak...
nemal zriect toho, aby popri prisnej zdkonnej reguldcii ovplyviioval ich éinnost
aj ako vlastnik.” (SMK)
»-..napravit privatizdciu tak , aby viedla k zvySeniu vykonnosti hospoddrstva
a aby ju obdania mohli kontrolovat.“ (SDL)
,Stét by si... podla nds mal zachovat vlastnictvo v energetike, plyndrenstve,
telekomunikdcidch, doprave, vodnom hospoddrstve... (SDL)

Programove vyhldsenie vlady 1998:
pokradovanie v dalSej privatizdcii s dorazom na transparentnost privatizaé¢ného
procesu;
postupné splatenie dlhopisov FNM, a to aj prostrednictvom ponuky akeif
lukrativnych akciovych spoloénostf;
prehodnotenie vyznamu ,,strategického zdujmu Stdtu v stivislosti s dokonéenim
privatiza¢ného procesu;
privatizdcia bank (po predoslej restrukturalizécii ich tverového portfélia).

Aj ked privatizdcia ako takd (zmena vlastnickych vztahov) je per se pozitivny
a Zelatelny proces, aj v rokoch 1999 - 2002 privatizaény proces sprevddzali
viaceré pochybnosti najméi v otdzke jeho transparentnosti.
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Vlddnou novelou Zdkona &. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tdtu
na iné osoby bol v septembri 1999 zruseny zdkon &. 192/1995 Z.z. o zabezpedenf{
zdujmov Stdtu pri privatizdcii strategicky délezZitych podnikov a akciovych
spolo¢nosti, ¢im bola - a ked nie v plnej miere - odstrdnend najzdsadnejSia
prekdzka pokradovania privatizac¢ného procesu. Touto novelou zdkona o velkej
privatizdcii bolo vymedzenych 16 podnikov s charakterom prirodzeného
monopolu. O ich privatizdcii mala vidy rozhodnit vldda, a to po prerokovani
zdmeru a postupu privatizdcie v NR SR. FNM sa stal vykondvatelom rozhodnutia
vlddy SR. Pri rozhodovani o privatizdcii energetickych spolocnosti (SPP, SE, ZSE,
SSE a VSE) a Transpetrolu si §tdt alebo FNM musel zachoval trvali minimélnu
majetkovii st na podnikanf v rozsahu minimédlne 51 %. Stt alebo FNM si mal
ponechat majetkovi tdast v Slovenskych telekomunikdcidch. Podobne ako Zdkon
8. 192/1995Z.z. aj novela zdkona o velkej privatizdcii vymedzila majetok Stétu,
ktory nemdZe byl predmetom privatizdcie (Zelezni¢nd dopravnd cesta a hraniéné
prekladiskd, lesny fond, postu a i.). KedZe volebné sluby neboli v otdzke
privatizdcie prili§ konkréine, umoznenie ¢iastoénej privatizdcie mozno z hladiska
plnenia slubov vnimat pozitivne. Z ekonomického aj politického hladiska by vSak
bolo vyraznejSim prinosom umoZnenie privatizdcie 100 %-tnych vlastnickych
podielov Stdtu. Domnievame sa, Ze privatizaény proces ani zdaleka nie je
ukondeny.

Vl4da ziskala z predaja $tdtneho majetku v poslednych Styroch rokoch priblizne
283 mld. Sk. Prakticky bola dokonéend privatizdcia béank, doslo k predaju
majoritného podielu $tdtu v Slovenskej poistovni. V oblasti energetiky doslo
k predaju minoritnych podielov v SPP (marec 2002), elektroenergetickych
distribuénych spolo¢nostiach (mdj 2002) a Transpetrole (janudr 2002). Ndvrh na
privatizdciu Slovenskych elektrdrni bol predloZeny len na rokovanie vlddy a jej
uskutoénenie uz vldda nestihla. V tychto pripadoch bol predaj uskutoéneny formou
medzindrodnych tendrov. STub  vymenit dast akcii vyznamnych podnikov za
dlhopisy FNM bol odmietnuty. Pri privatizdcii nebola - napriek pociatoénym
proklamdcidm - ani jeden krét vyuZitd verejnd ponuka (IPO) na kapitdlovom trhu:
vlastnicke podiely boli preddvané strategickym investorom ,,v baliku®.

Ministerstvo privatizdcie vydalo pét rozhodnuti o privatizécii strojdrenskych
spolo¢nostf, takisto bol schvdleny harmonogram na postup transformécie Stdtnych
podnikov vodédrni a kanalizdcii bezodplatnym prevodom majetku $tdtu na obce.
Do zédverecnej fazy sa dostala privatizédcia Stdtnych podnikov autobusovej dopravy.

Napriek roznym diskusidm sa vldda M. Dzurindu rozhodla uznat zdvizok
vzniknuty zru$enim druhej vlny kupdnovej privatizdcie v podobe tzv.
,»,dlhopisového odskodnenia® dlhopismi FNM. Prevzatie tohto zdvizku nemoZno
povaZoval za negativum. Inak tomu v8ak bolo uZ v otdzke spdsobu formy samotného
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vysporiadania. VSetky dlhopisy FNM sice boli (do konca roku 2001) umorené,
vldda v8ak nevyuZila najlepsi moZny spdsob umorenia: neumoznila ich vymenu za
akcie vyznamnych spoloénosti a v ¢ase obchodovania nebolo zabezpedené
stahovanie dlhopisov z trhu pri niz$ej cene, kedZe tdto sa zvySovala s pribliZovanim

terminu splatnosti

Privatizacia

HLAVNE ZAMERY

HODNOTENIE PLNENIA

Pokracovanie privatizaéného procesu.

Prakticky dokonéend bola privatizdcia
bdnk, pokradoval proces privatizdcie
tzv. ,strategickych podnikov, v naj-
vyznamnej$ich spoloénostiach v8ak
boli privatizované len
podiely $tdtu.

minoritné

Zachovanie vplyvu Stdtu na riadeni
vyznamnych podnikov.

Novelou zdkona o velkej privatizdcii
bola zachovand majoritnd ddast Stdtu
na vlastnictve energetickych spolo-
&nosti, minorita v telekomunikacidch,
bola znemoZnend privatizdcia post,
Zelezniénej dopravnej cesty, lesov atd.

RieSenie otdzky dlhopisov FNM aj
ich vymenou za akcie vyznamnych
podnikov.

Dlhopisy FNM boli splatené, ich kon-
verzia za akcie vyznamnych podnikov
uréenych na privatizdciu nebola
uskuto¢nend.
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3.2 Podnikatelské prostredie

Instituciondlny rdmec podnikania na Slovensku je - ako si mdZe v§imnit aj oko
laika - nevykazuje znaky prdvneho systému skutoéného trhového hospoddrstva.
Politické strany a vlddny program deklarovali rieSenie tejto situdcie, naordinované
opatrenia sa vSak len madlokedy tykali podstaty problému - nedostato¢ného
reSpektu k vlastnickym prdvam a ich nizkej vymdhatelnosti.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:
»---vytvorenie zodpovedajicich legislativnych, ekonomickych a inych podmienok
na formovanie... motivaéného podnikatelského prostredia.” (SDL)
»---Stdtna podporu malého a stredného podnikania i formou $tdtnych
podpornych programov.“ (SDL)
»--.zlepSenie podmienok pre malych a strednych podnikatelov... vytvdrania
podmienok na poskytovanie dverov s niz§imi trokovymi sadzbami.* (SOP)
»---prijatie komplexnych opatreni na oZivenie slovenského priemyslu.” (SOP)
»--.venovat osobitnd pozornost rozvoju a posilneniu malého a stredného
podnikania.* (SMK)
,»Chceme novelizovat viaceré pravne normy, ktoré nie s zluditelné s efektivnou
trhovou ekonomikou... vytvorit legislativne a institucionédlne predpoklady pre

zdravy, dlhodobo udrZatelny rast... (SDK)

Programove vyhldsenie vlddy 1998:
spruznenie a spriechodnenie konkurzného prava;
prehodnotenie, resp. zruSenie ndstrojov zvyhodiiujicich dzke podnikatelské
skupiny alebo vybrané odvetvia (revitalizaény zdkon, datiové zvyhodnenia atd.);
diferencovany pristup k Zivnostnikom a malym podnikatelom;
vypracovanie novej priemyselnej a energetickej politiky;

podpora budovania priemyselnych parkov.

Klicovym prvkom podnikatelského prostredia® je vymdhatelnost prava, kde sa po-
darilo urobit pozitivnych niekolko zmien, ktorymi sa odstrdnili najvyraznejsie systé-
mové deformdcie. MoZno medzi ne zaradif napriklad zruSenie zdkona o revitalizdcii
v roku 1999 alebo novelu konkurzného prava z augusta 2000, ktord poskytla roz-
siahlejSie prava veritelom. Tzv. velkou novelou Obéianskeho zdkonnika sa zvysila
ochrana veritelov spocivajica v rudeni ndstupnickych spoloénosti za dlhy zanika-
jtcich, k zlepSeniu doslo aj oblasti zodpovednosti konatelov za vykon svojej funkcie

5 Podnikatelské prostredie mozno volne definovat ako sihrn instituciondlnych opatreni
a noriem, ktoré umoziiuju slobodné podnikanie.
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a v moZnostiach zabezpedenia zdvizkov (zriadenie zdloZného prdava k hnutelnym
veciam bez ich fyzického odovzdania). Vo vSeobecnosti vSak je vSak stupen
vyméhatelnosti prava velmi nizky: klti¢ovym problémom zostdvaju prietahy v sidnom
konani.

V oblasti ekonomickej slobody podnikatefov a resSpektu k sdkromnému
vlastnictvu doslo k viacerym negativnym zmendm. Registrécia firiem sa eSte viac
skomplikovala. Viacero Zivnosti sa presunulo z volnych (kde bola nutnd len
ohlasovacia povinnost) do viazanych a koncesovanych Zivnosti (je nutné Ziadat
urad o povolenie k &innosti, resp. koncesiu). Vstup do odvetvia sa v mnohych
odvetviach sprisnil, do$lo k posilneniu vplyvu sikromnych podnikatelskych
a inych zdruZeni na vytvdranie tychto podmienok, ¢o viedlo k obmedzovaniu
konkurencie, vytvdraniu privilégii a tymto k poskodzovaniu spotrebitelov
a obmedzovaniu slobdd potencidlnych konkurentov. Datiovy systém je aj nadalej
spletity a diskriminaény. Napriklad len zdkon o dani prijmov obsahuje 90 réznych
vynimiek, 66 oslobodeni od dane, 37 zvldstnych sadzieb dane alebo 19 réznych
typov prijmov, ktoré nie su zdkladom dane. Mimoriadne administrativne ndroény
je systém platby a evidencie DPH. Vldda pristupovala znaéne nesystémovo aj
k zahrani¢nym investorom.

Novy Zidkonnik prdce z roku 2002 vdzne naru$il slobodu vztahov medzi
zamesitnancami a zamestndvatelmi: namiesto flexibilizdcie trhu prdce, umoZnenia
prdce na ¢iastoény tviizok a dorazu na zmluvné vziahy doslo vdaka tejto pravne;j
norme k arbitrdrnemu skrdteniu pracovného d&asu, posilneniu odborov
a nezmyselnému zavedeniu tzv. ,zamestnaneckych rdad®, zruSeniu prdce na
dohodu, posilneniu prdv zamestnancov na tikor zamestnévatelov. ,,Najkriklavejsie
preslapy® zdkonnika prdce boli jeho dalSou novelou nastastie odstranené. Nevola
implementoval skutoéné trhové vzfahy mala a bude mat nevyhnuiné negativne
efekty: bez liberalizdcie pracovnych vztahov nebude méct déjst k zniZovaniu
nezamestnanosti, resp. tdto sa bude - kvoli zniZovaniu produktivity prdce, ktord
je tiez dosledkom rigidity pracovného prdva - este dalej prehlbovat.

V oblasti reguldcie tzv. ,prirodzenych monopolov bol zriadeny Urad pre
reguldciu siefovych odvetvi, ktory prevzal kompetencie MH SR v oblasti vecnej
reguldcie (licencie, povolovanie vystavby a pod.) v odvetviach plyndrenstva,
energetiky a tepla. Od roku 2003 prevezme aj cenové reguldcie z MF SR.
Problémom zostdva spdsob jeho financovania. Struktdra elektroenergetiky
sa vdaka transformdcii, (¢iastoénej) privatizdcii a postupnej liberalizdcii ¢iastoéne
stransparentnila, pokradovanie v kriZzovych dotdcidch medzi tepldrenstvom
na jednej strane a vyrobou, prenosom a distribiciou elektriny na strane druhej uz
nebude moZné. V juli bol 2000 zriadeny Telekomunika¢ny drad SR ako nezdvisly
regulaény orgdn telekomunika¢nych ¢innosti. Telekomunika¢ny trh v SR vSak stéle
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nie je plne liberalizovany: monopol na poskytovanie zdkladnej verejnej telefénnej
sluzby prostrednictvom pevnej telekomunikadénej siete a jej prevddzkovanie je

v rukdch Slovenskych telekomunikdcif, trh je zviazany mnoZstvom reguldcif, vstup

je tvrdo licencovany, vystup z odvetvia je komplikovany.

Podnikatelské prostredie

HLAVNE ZAMERY

HODNOTENIE PLNENIA

Vytvaranie motivacného podnikatelské-
ho prostredia.

Doslo k miernemu zlepSeniu posta-
veniu veritelov, zlepsili sa moZnosti
zabezpedenia zdvizkov. Stupeni vyma-
hatelnosti prava vSak zostal vSeobecne
nizky. Kli¢ovymi problémami su
prietahy v stddnom konani, vysokd
administrativna ndro¢nost podnikania,
nepruzné pracovné pravo, rozsiahle
bariéry vstupu na trh a vystupu.

ZlepSenie postavenia malého a stred-
ného podnikania.

Viacero Zivnosti bolo presunutych
z volnych medzi koncesované a viaza-
né. Dariové zataZenie strednych podni-
katelov zostdva oproti datiovému zata-
Zeniu prdvnickych os6b vysoké a pro-
gresivne. Administrativne bariéry pod-
nikania zostali zachované resp. boli
este viac rozsirené.

Odstrdanente ndstrojov zvyhodriujicich
uzke podnikatelské skupiny.

Doslo k zruSeniu revitaliza¢ného
zdkona. Boli zavedené nové zvyhod-
nenia (zahraniéni investori), pod-
mienky vykondvania dasto aj rovnakych
podnikatelskych

zjednotené.

¢innosti  neboli

Spruznenie konkurzného prava.

Prijaty zdkon o konkurze a vyrovnan{
posilnil postavenie veritelov v konkurz-
nom konanf, na vysledkoch konkurzov
sa to vo vyznamnejSej miere nepre-
javilo.
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3.3 Financ¢ny trh

Charakter figkdlnej politiky, stagndcia transformdcie instituciondlneho rdmca
finan¢ného trhu, Zivoriaci kapitdlovy trh, no najmai politicky ovplyvitovan4 dverovd
politika $tdtnych komerénych bénk, priviedli slovensky finanény trh v dase
konania volieb na jeseti roku 1998 do véZnej krizy. Nemohlo sa to neprejavitl ani
na vyzneni volebnych programov kandidujdicich politickych strdn a hnutf
a v neskorSom vlddnom programe. Politické strany videli mozZnosti zlepSenia tohto
stavu najmi v $tdtom (t.J. dafiovymi poplatnikmi) financovanej restrukturalizdcii
bénk a zavédzani novych reguldcif, ktoré by boli kompatibilné s pravom EU.

Sluby a zdmery

Volebné programy 1998:

- ,,...chceme vytvorit podmienky pre konsoliddciu a ozdravenie najvaésich bank,
rast konkurencie a formovanie efektivnej vlastnickej Struktiry... chceme vytvorit
podmienky pre zdravd stitaZ poistovatelov...” (SDK)

,»Chceme obnovit doveru... v slovensky kapitdlovy trh...“ (SDK)

»-..urychlené vytvorenie podmienok na fungovanie kapitdlového trhu.* (SMK)
ozdravenie bankového sektora spolu s jeho kapitdlovym posilnenim (SOP)
»---presadzovat, aby sa... oZivil, ozdravil a rozvinul finanény, osobitne kapitdlovy
trh a zaviedli osveddené systémy dozoru nad nimi a ich regulédcie.” (SDL)
»--.realizovat projekt finanénej restrukturalizdcie podnikovej a bankovej sféry...“

(SDL)

Programove vyhldsenie vlady 1998:
prioritou urychlené ozdravenie bankového sektora;
podpora politiky pridelovania bankovych licencii s cielom zvySenia konkurencie;
vytvorenie spolo¢nej institicie pre dohlad nad bankami, sporiteltiami, subjektami
kolektivneho investovania, poistovnictvom a obchodmi s cennymi papiermi;
nové legislativa pre kapitdlovy trh (zdkon o cennych papieroch, zgkon kolektivnom
investovani a pod.);
zrusenie listinnych akeif na doruditela.

V oblasti finanéného trhu sa vlddna garnitira 1998 - 2002 venovala
predovSetkym ozdraveniu a zmene vlastnickych vzfahov v bankovom sektore.
Vldde sa podarilo uskutoénit restrukturalizdciu tiverového portfélia $tdtnych bank,
posilnit ich kapitdlovd primeranost (navysenim zdkladného imania bédnk)
a uskutoénil ich privatizdciu (problematickou zostdva len Postovd banka). Bankovy
sektor na Slovensku je tak, sice aZ po dvandstich rokoch od zadatia
transformacéného procesu - koneéne v stikromnych rukdch. Otvorenou otdzkou vSak
zostdva, ¢i bola zvolend reStrukturalizdcia vzhladom na jej obrovskd ndkladnost
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(pre vreckd stidasnych a budicich datiovych poplatnikov, ktorf zaplatili zvySovanie
zdkladného imania $tdtnych bdnk, a budd niest tarchu splatenia emitovanych
reStrukturalizaénych dlhopisov a s nimi stvisiacich drokov vo vyske znacne
presahujicej 100 mld. Sk) tou najvhodnej$ou alternativou. Privatizaéné vynosy
a mizivé vynosy z predaja pohladdvok zo ,zlych® dverov, presunutych
z reStrukturalizovanych bdnk do konsolida¢nych agentir, ani zdaleka nepokryli
ndklady restrukturalizécie.

Podarilo sa vytvorit jednotni indtitdciu dohladu nad finanénym trhom (Urad
pre finanény trh), ktord vSak zatial nemd kompetencie v oblasti dohladu nad
dinnostou bdnk, ktoré zostdvaji na bankovom dohlade. Skisenosti s reguldciou
finanénych trhov ale zatial neddvaji predpoklad normélneho fungovania
finan¢ného sektoru. V oblasti bankového dohladu doslo k viacerym zdsadnym
nedostatkom ako zo strany NBS, tak zo strany vlddy (napriklad v pripade Devin
banky). Doslo k pritvrdeniu podmienok podnikania na finanénych trhoch, pri¢om
droveti vymdhatelnosti prava stagnuje, ¢o vedie k obmedzovaniu konkurencie
a posilfiovaniu postavenia silnych finanénych skupin. Sic¢asny vyvoj slovenského
finanéného trhu tak plne potvrdzuje tézy ekonomickej teérie, podla ktorej
nadmernd reguldcia je skor pri¢inou problémov nez Gé¢innym liekom.

Napriek proklamdcidm o rieSeni problémov kapitdlového trhu tento na
Slovensku prakticky nejestvuje. Kapitdlovy trh méd nizku likviditu, trhovd
kapitalizdcia je aj v porovnani s trhmi susednych $tdtov zanedbatelnd, trh je
neprehladny, netransparentny, asto dochddza k manipuldcidm s kurzami cennych
papierov (Casto aj s politickym pozadim). Jedna z mdla moZnosti na jeho oZivenie
- vymena dlhopisov FNM za &ast akcif vyznamnych podnikov - bola zmietnutd zo
stola. Dévodom pre takyto postup mala byl nizka kapacita slovenského
kapitdlového trhu, &o je vS8ak - vzhladom na to, Ze burzy tspesne funguji aj
v men$ich krajindch ako Slovensko - problematické tvrdenie.

Novy zdkon o cennych papieroch, ktory mal pévodne zabezpedit rozvoj, vyrazne
staZil podnikanie na kapitdlovom trhu. Splneny slub v podobe zruSenie akcii na
doruditela v listinnej podobe zna¢ne skomplikoval beZny Zivot mnohym slu$nym
vlastnikom, pri¢om deklarovany zdmer - ziskal skutoéné mend osdb zicastnenych
na privatizécii - vobec nebol splneny.
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Financény trh

HLAVNE ZAMERY

HODNOTENIE PLNENIA

Restrukturalizdacia Statnych bank.

Bola uskuto¢nend restrukturalizdcia
Statnych bank, pri ktorej bolo v prvej
fdze navySené zdkladné imanie a ne-
skor vydané tzv. reStrukturalizadné
dlhopisy v hodnote 105 mld., ktorymi
boli rieSené klasifikované pohladdvky
v portfélisgch VUB, Slovenskej sporitel-
ne a IRB. Néklady trokovych platieb
z tychto dlhopisov predstavuja 1 %
roéného HDP V tretej fdze bola
dokondéend privatizdcia bank.

OZivenie a rozvoj kapitdlového trhu.

Trhov4 kapitalizdcia slovenského kapi-
tdlového trhu je v absoldtnom aj rela-
tivnom meritku najnizSia spomedzi
krajin OECD. Trh je neprehladny,
netransparentny, dochddza k manipu-
ldcidm s kurzami cennych papierov.
Doslo k staZeniu podmienok podni-
kania finanénych institdcii.

Vytvorenie jednotného dohladu nad
finanénym  trhom, ktory by bol
kompatibilny so systémom fungovanie
regulacnych autorit v zapadnom svete.

Bol zriadeny Urad pre finanény trh,
ktory zastreSuje dozor nad poistnym a
kapitdlovym  trhom,  podmienky
podnikania v tychto odvetviach sa tym
stazili. DoSlo k ndrastu reguldcie
dobrovolnych vztahov a posilneniu
postavenia byrokracie.
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ZAVER

Po porovnani a analyze volebnych zdmerov a slubov ponidknutych pred
parlamentnymi volbami v septembri roku 1998 na strane jednej a uskutoénenych
opatreni na strane druhej je moZzné konStatovaf, Ze miera plnenia volebnych
programov strdn vlddnej koalicie v rokoch 1998 az 2002 je v hodnotenych
oblastiach pomerne nizka.

V systéme verejnych financif sa uskuto¢nili niektoré pozitivne zmeny. Tykali
sa vSak len urditého zlepSenia ich spravovania a zniZenia sadzieb niektorych danf.
K splneniu taZiskovych volebnych slubov v oblasti verejnych financii nedoglo.
Vldda nezrealizovala Ziadne systémové reformy na vydavkovej strane. Preto aj toto
volebné obdobie bolo charakterizované vysokou mierou prerozdelovania, znaénym
datiovym a odvodovym zatazenim a kaZdoro¢ne vyrazne deficitnym hospoddrenim
verejnej spravy. NavySe sa vyznamne zvy$il verejny dlh.

Zmeny v socidlnej sfére tieZ nepriniesli Zelané a zdroven Ziadice efekty.
Skutoénd dochodkové reforma sa prakticky nezadala, problém nezamestnanosti sa
aj vplyvom politiky trhu prdce (a inych faktorov, najmid nadmernej reguldcie
podnikania a nadmerného odvodového zatazenia) prehlbil a od verejnych
socidlnych transferov je zdvislych doraz viac jednotlivcov a celych rodin.

V opatreniach upravujicich postavenie sikromného sektora nastal uréity (ale
nie zdsadny) pokrok ZlepSenie sa zaznamenalo predovSetkym v privatizdcii, aj ked
tdto ani zdaleka nie je ukonéend. Negativne vyznelo hodnotenie plnenia volebnych
slubov v pripade tvorby instituciondlneho rdmca podnikania. Miera reguldcie
sikromnej hospoddrskej &innosti vyrazne nepoklesla. Vo vicsine oblasti
sa dokonca mierne zvySila. Prdve nedostatoénd ekonomickd sloboda (t.j. nizky
reSpekt k stkromnému vlastnictvu zo strany Stdtu) predstavuje podstatnd
pri¢inu dlhodobo prehlbujicich sa vnitornych problémov a nizkej vykonnosti
a konkurencieschopnosti ekonomiky Slovenska.

Zamerom autorov nebolo venoval pozornost plneniu volebnych slubov
v oblastiach politického Zivota, vo viacerych oblastiach SirSie pomatej socidlnej
sféry (najmi zdravotnictvo a Skolstvo), v ekoldgii a v inych sférach Zivota
spolo¢nosti. Podobne ako v nami hodnotenych, ani v tychto oblastiach

k vyraznejSiemu reformnému procesu pocas priave kondiaceho sa volebného
obdobia nedoslo.

Hospoddrstvo Slovenska tak ani po takmer trindstich rokoch od pddu Zeleznej
opony a ohldseného ndstupu transforma¢ného procesu ani zdaleka nemozno pokladat
za skutocne trhovd ekonomiku. V socidlnej oblasti (a nielen v nej) v znaénej miere
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prevldda nad individudlnou zodpovednostou Stdtny paternalizmus. Vizia slobodnej
ekonomiky a spolo¢nosti a konkretizovand stratégia trhovo orientovanej a dlhodobo
smerovane] (a presadzovanej) koncepcie o tlohe a pdsobeni vlddy v ekonomike
Slovenska stdle absentuju.

Ulohou dalsich vlad by tak - podla autorov tejto publikdcie - malo byt
prezentovanie obdobnych predstdv a v silade s nimi uskutoéniovat ekonomické a
socidlne reformy. Spolo¢nym cielovym smerovanim vSetkych opatreni by mala byt
snaha o Co najvdcSie priblizenie sa k principom trhu s jasnymi pravidlami
a zmluvnou istotou, respektu k stkromnému vlastnictvu, individudlnej slobode
a osobnej zodpovednosti.
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