Peter Gonda — Karol Morvay

Ekonomika Slovenska v transformacii
(dosiahnuté zmeny, pretrvavajlice problémy a moznéserovanie)

Podmienky fungovania ekonomiky, ako aj celej spotsti, na Slovensku maja v roku 2002
diametralne ind (vy3Siu) kvalitativnu Graveko v obdobi medzi rokmi 1948 a7 1989Frhové
pravidla, charakterizované dobrdwou vymenou tovarov a sluZzieb medzi ponudkajucimi
(predavajucimi) a ,dopytujucimi“ (nakupujacimiYudmi, postupne nahradili najvypuklejSie
absurdnosti z ,realneho socializmu®, najma cengélplanované a regulované individualne
ekonomické rozhodovania.

V slasnosti so samozrejmtal prijimané ekonomické zékonitosti vyila aj ked” niektoré
iba ciastaine, viaceré deformécie z predchadzajuceho gpokko-ekonomického systému,
predovsetkym:

» sukromné vlastnictvo ¥8iny podnikov, finatnych institdcii a pd&sobenie samostatne
podnikajucich subjektov, konkurujacich si na tnmahradilo centralne riadené verejné (Statne)
podniky a jednu Statnu banku;

» spotrebitéska moznos takmer neobmedzeného vyberu tovarov a sluzieb$Sowy kvalitou
vymenila dovtedajSiu nedostatkovogrespektive obmedzenu dostuptjosa nizku kvalitu
mnohych tovarov a sluzieb;

e ceny (prevazne) odrazajuce hodnotu a kvalitu jdohyoh tovarov, sluzieb &iastane aj
pracovnej sily nahradili v minulosti deformovanénge napriklad dotované ceny potravin
a deformovanu cenu prace demotiva spriemerovanymi mzdami;

* intenzivnejSie a produktivnejSie vyuZivaniedského kapitdlu ako pracovnej sily vyila jej
extenzivne vyuzivanie s nitenou plnou zamestnanig@ naviac s prezamestnarms).

Uvedené systémoveé iracionalitylalSie poruchy (monopol v zahrégnom obchode a umelo
udrziavané a chranené zahrami-obchodné wahy v ramci krajin RVHB sa do znénej miery
odstranili, predovSetkym uZ v prvej faze transfociea(v r. 1990 az 1992). Mnoh#alSie vSak
v rdznej podobe a intenzitedialej pretrvavaja, napriklazkoreneny systém "sociadlneho pohodlia”
s minimalnym tlakom na osobnt zodpovednesinotlivca ¢i ,makké finartné obmedzenie*
podnikoV (spdsobujlce, Ze ,choré konare stale preZivajKedi postupne uz menej).

! Poukézanie na vySSiu kvalitu ekonomického (a niel@onemického) prostredia v &isnosti v porovnani
s podmienkami pred rokom 1989 prezentuju autori wdév prispevku napriek predpokladanej samozrejmosti
uvedomovania si tejto skutiwosti. Délezitos zdéraznenia uvedeného faktu vSak potvrdzuj&m@animanie vlastnej
situacie podstatnejasti obyvatéov na Slovensku. P&d prieskumu agentiry Focus v septembri 2001 si dokahca
63% olganov mysli, Ze pred rokom 1989 sa im Zzilo lepSie\ak&asnosti.

2 Ponizujuce niekikohodinovécakania v radoch na nadkup mnohych tovarov (od poniavanZ po auta) sa stali
v obdobi rokov 1948 az 1989 "akceptovanym ritudlsptavania sa obyvd®v ako nakupujucich. Obmedzetios
velkej ¢asti tovarov naviac "prispievala” k rozSirovaniukaeptovaniu korugného spravania sa zfreej ¢asti olganov

a k ziskavaniu privilégii niektorych jednotlivcov.ebostatkovas a minimalna dostupnésmnohych tovarov pri
sitasnom raste nepredajnych zéasob inych tovarov bialinym dosledkom "umelo a byrokraticky riadenej ekoikym
zhora".

3 RVHP - Rada vzajomnej a hospodarskej pomoci — medrna ekonomicka organizacia (byvalych) socialisticky
Statov, ktord ptas svojej existencie vrokoch 1949 aZz 1991 koordirowspolupracuclenskych krajin (najma
v obchodnej oblasti).

4 .Méakké finartné obmedzenie, typické neexistenciou priamehtake medzi ziskanim zdrojov aich efektivnym
vyuzitim, bolo v obdobi ,realneho socializmu” dcsitej miery kompenzované stranickym dadom. Po odstraneni
kontroly manazmentov podnikov komunistickou stranou.pl989 sa aj mierne slabnuce fitia® obmedzenie Zalo
prejavova v rozsiahlejSom nemoralnom spravani (osobitne v Jawaai* podnikov).
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Pretrvavajuce negativne tendencie véagnosti

Kvalitativha aj kvantitativnha urovieekonomickych podmienok v &fisnosti ostava aj preto
nad’alej nizka, najma v porovnani &akavaniami ekonomov aj verejnosti. NizSi realny rpék
v ekonomickej sfére v porovnani &avaniami zodpoveda pkddu na s€asnu realitu oproti
vychodiskovému stavu v r. 1990, oproti ekonomickéramvoju v ostatnych krajinach (vratane
v transformujticich) a predovSetkym z iailu porovnania so Zeldteym stavom.Ciastane to
potvrdzuje nizka ekonomickd vykonmpsmerand réne vyprodukovanym hrubym domacim
produktom (HDP). Ekonomické subjekty vytvorili pteghsform&nu Uroves HDP aZ po desiatich
rokoch transformécie. Slovensko naviac stélecémeazaostdva za ekonomicky vyspelejSimi
krajinami nielen v ekonomickej vykonnosti (zodposgdtej poda prepdtov na 1 obyvaté& v roku
2000 iba 48% priemeru krajin EU a 33% vykonnostiA)jSale aj v technologickej vyspelosti a
konkurerénej schopnosti (v ktorej Slovensko dosahuje dasfiosti necelych 44% USANyrazne
véak zaostava aj v cenovej a mzdovej iréwdankurencieschopnésa zahrarinych trhoch si tak
podstatn&ag’ subjektov udrziava prevazne nizSimi cenami, &my&Sovanou kvalitou vyrobkov.

Zaostavajucu celkovu vykonnbs konkuretini schopnas ekonomiky Slovenska sizkou

produktivitou prace a kapitalaharakterizuju predovSetkym viaceré negativnedpoie:

* nizka miera aktivity, najmé podnikdtkej a inovanej, ekonomickych subjektov a nedostat®
pruznog a mobilita pracovnych sil;

* nedostaténa efektivnog a navratnasinvesticii;

» orientacia Struktary ekonomiky a vyvozu na vyrob&yizkou mierou zhodnocovania a na
produkciu naréna na energetické a surovinové zdroje a maloamdroaludské zdroje;

» vysoka miera zavislosti ekonomickej vykonnosti akwrertnej schopnosti na niekkych
firmach a dovozu dblezitych energetickych zdrojgednej krajiny (z Ruska).

Nizka produktivita prace suvisi najma s pretrvaeii nedostattnymi schopnogami
sWwazivosti, tvorivosti, inovativnosti a s nizkou sphos’ou ,podnikatésky myslie”. Lacna
pracovna sila s vysokym podielom kvalitnych stréadsky vzdelanych obyvalev je
v sltasnosti witou komparativnou vyhodou Slovenska. Obdobne alqriklad lacna energia je
vSak aj lacna pracovna sila komparativhou vyhodba statickou a z pdhadu dlhodobo
Zelaténého trendu d&asnou. Nizke ohodnotenie prace, osobitne kvalifkay, nie je
predpokladom vyuzivania dynamickych komparativnyghod (predovSetkym intelektualneho
ludského kapitélu) a dlhodobo zlepSujucej sa komaieschopnosti krajiny. Ino¢aymi
atvorivymi  schopna@ami, vzdelanim v oblasti p@atovych ajazykovych zgnosti
a Specializovanym vzdelanim vysokoSkolského typwiata Slovensko vyrazne zaostava za
mnohymi, nielen zapadnymi, krajinami. Podufice problémy aplikovania Specializovanych
znalosti zarouve prehlbuje odliv najschopnejSej a najtvorivej$gjsti obyvatéov (tzv. ,Unik
mozgov“). Nedostatma prispdsobivas minimalna aktivita, nedpanie kritérii trhu prace na
kvalitu (najmé na kvalifikéne a na vzdelanie namejSich pracovnych miestach) a ,pokrivené*
rebricky hodn6t st vSak charakteristické pre prevazujdag’ populacie v ekonomicky aktivnom
veku. VypuklejSie sa prejavuju u obyvide, ktori va&Siu ¢ag’ pracovného Zivota preZili
v predchadzajucom spa@enskom systéme. Podstatnym obmedzenim lepSej sastbopamestna

® Porovnanie ekonomickej vykonnosti krajin zodpovpdégp@tom HDP na 1 obyvate v USD, upraveného na paritu
kapnej sily oldanov (OECD,www.oecd.org 2002). Porovnanie konkurencieschopnostifigahokrem merania

ekonomickej vykonnosti aj podnikovu efektiviippdsobenie vlady a Urofeefektivnosti vyuzivania zdrojov (The
World Competitiveness Yearbook, IMD, prevzaté z DuorForum 14/2002).

® Cenova hladina na Slovensku (prejpand na paritu kapnej sily obyvéit a vyjadrend v USD) zodpoveda
v slEasnosti iba priblizne 37% priemernej cenovej Urovrg @ECD, www.oecd.org 2002). Nizka celkova

komparativna cenova hladina v SR potvrdzuje ekookétaostavanie Slovenska za viacerymi krajinami.
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sa a vyraznejSie zvySovanej ekonomickej vykonngsty podmienkach SR aj nizka mobilita
pracovnej sily.

Obmedzenu suhrnnu ekonomicku vykonhasproduktivitu spésobuje aj nizka efektivtios
a navratno$ investicii. Pokraujuca zastarala technickd atechnologicka vybawemosohych
podnikov s minimalnym vyuzitim inforndaych technologii a kvalifikétne nardénejSej pracovnej
sily je vyznamnym limitom efektivnosti kapitaliHoci miera investovania, merana podielom
tvorby kapitélu na HDP, je od polovice 90. rokowmoriadne vysoka (napriklad v r. 1998 az 38%
HDP), minulé aj stasné investicie nemaju dost&aiy efekt na stasnu tvorbu celkového produktu.
Vysoky podiel investicii bol aj vysledkom prehnaneyesténej aktivity verejného sektora a
vysledkom ,vynGtenych® investicii od nadobudme privatizovaného majetku Znaina cas’
investénych aktivit nebola motivovana trhom. Struktlra atimovanych investicii je néale]
deformovana, s prehnanym akcentom na infraStrugtiodvetvia a s poddimenzovarios
v odvetviach s Kicovym vplyvom na konkuremi schopnas Slovenska. Aj p&as investiného
boomu v druhej polovici 90. rokov smerovalo na@ikbo spracovatského priemyslu iba asi 20%
vSetkych investicii. Produktivita investicii je frenizka. Je to v ziaej miere dané ich
zdeformovanym alokaym smerovanim, ako aj n&rmg’ou investénych aktivit na dovoz.

Neefektivnos kapitalu zvyra#uje v podmienkach Slovenska aj vysoka tdaox’ produkcie
na energetické a surovinové vstupy (na druhej stmaizka naludsky kapitél) a priliSnd vaha
(polo)vyrobkov na nizkom stupni spracovania. Dokoraj najvasi vyvozca zo Slovenska -
Volkswagen Bratislava — je obdobne ako mnatwSich firiem charakterizovany ,pracou vo
mzde“. V&Sina prevadzky sm@iva v zmontovavani dovezenych komponentov av dasia
vyvoze. Prispieva tym k zvyraavaniu postavenia ekonomiky Slovenska ako ,montadiedne”
zahranénych firiem.

Podstatnou dlhodobejSie pretrvavajucou negativiemdenciou je zarovie vysokd miera
zavislosti celkovej vykonnosti a konkurencieschaggincekonomiky Slovenska na nidikych
podnikoch. Ekonomické vysledky Slovenska su vyrazwplyviiované prave vykonnésu
Volkswagen, a.s., ale aj Slovnaft, a.s. a U.S.ISseeo. (aj k@’ v sEasnosti reStrukturalizovaného
z predchadzajiceho finame ,nalomeného” podniku VSZ). Zavistbexportnej vykonnosti na
malom pd@te podnikov dokumentuje fakt, Ze aj v roku 2001 bsl dve péatiny exportu ,v rézii“ iba
desiatich podnikov,Krehkos™ sucasnej konkurencieschopnosti v Znaj miere zvySuje dovozna
L-nharotnog™ vyvozu a celkovej produkcie, nielen rozhodujucmbdnikov. Vysoka miera zavislosti
dovozu doblezitych energetickych zdrojov (ropy a mého plynu) na dovoze z jednej krajiny,
konkrétne z Ruska, predstavuje naviac osobitn&&izMbze prinavrafi (aj kel’ uz nie v takej
miere ako v minulosti) @it ekonomicku, bez@@mostnu, pripadne aj politicku zavistoSlovenska
na Rusku.

Pri¢iny pretrvavania negativnych ekonomickych tendencii

Pretrvavanie (v niektorych pripadoch dokonca pravdinie) viacerych negativnych tendencii
a poruch zo socializmu aj po dvanastich rokochsfiammacie si vyZzaduje zodpovedaakladnu
otazku: ,Aké su hlavné pfiny vyraznejSieho neodsttavania ekonomickych negativ
z predchadzajuceho spoemsko-ekonomického systému?” '€ové prEiny prezentujeme
prostrednictvom dvoch (dapljucich sa a vzajomne previazanych) hodnotiaci@disk. Prvym su

" Podmienkou privatizacie majetku be&dstokrat zavazok novych vlastnikov realizbwavesticie. O hodnotu tychto
investicii sa znizovala kupna cena podniku. Neraeliz investicii by znamenala pre nového vlastnikanpog
doplatt’ rovnakd sumu. Novym vlastnikom sa preto oplatilo inwest aj kel tato investicia nebola dostame
efektivna.



do ucritej miery objektivne faktory z minulosti (zdedemé socializmu a neovplyvniteé p@as
transformacie) a druhym su subjektivne faktory (pwpitel'né v priebehu transformacie).

Objektivne piny - "zakorenené" deformacie zo socializmu

Deformacie zo Styridsarokov trvajuceho centralistického systému (suesipredovSetkym
s podstatnym ,pokrivenim“ hodnotovych postojov aomdmickych pravidiel) su hlboko
zakorenené v spravani sa mnohych obyimatedokonca aj podnikajacich. Sa pravdepodobne
podstatne viac vZité a akceptované ako sa tmtka transformacie @kavalo, mozno vSak aj
viac ako si je v&ina (vratane intelektualov) v&snosti ochotna pripusti Skryté deformacie
a bariéry, ktoré sa dodnes celkom nepodarilo praka@n ktoré pbsobia aj na pretrvavanie
negativnych ekonomickych tendencii, charakterizowabcializme predovsetkym:
» faloSny blahobyt, pottgenie osobnej aktivity a zodpovednosti obyVateza svoj Zivot;
» reélne upadajica a zaostavajuca ekonomika so sainelnastavenou Struktdrowy(oba pre

vyrobu, nie pre pozZiadavky spotrelfd®);

» sklon k nerovnovéhe a
» pokrivené meradla.

Obania Ceskoslovenskej socialistickej republik¢§SR) Zili na rozdiel od obyvdiev
inych socialistickych krajin v relativnom (ajkelo zn&nej miery faloSnom) finamom dostatku.
Statisticky vykazované priemerné ¢m& tempo rastu osobnej spotreby (vyjadrenej
v porovnaténych cenéch) v 80. rokoch zodpovedal@SSR 1,6% av SSR 2,4% (Okali a kol.,
1999). Uvedeny rast vSak bol kazdéwe nadhodnoteny v priemere 2-3%-tnym Statisticky
neevidovanym rastom cien. Vyvoj spotreby obylatepreto realne stagnoval, respektive az
klesal. V neefektivne fungujucej ekonomike s absardysokym zdanenim (napriklad zdanenim
zisku podnikov vo vySke 75 az 85%) sa naviac prakdroje v prospech udrZaniaciiej
(spriemerovanej) Zivotnej urovne. Vznikali tym mank inych oblastiach. Prejavovalo sa to
hlavne v nedostatku zdrojov na modernizaciu vyrabnykapacit av naslednom narastani
technologickej medzery oproti vyspelejSim zapadrknajindm. Stav finagnej nudze vyrazne
postihol technickd infraStruktdru (zastavenie vybia cestnej siete, technické zaostavanie
Zeleznic, pomaly rozvoj telekomunikacii) i socialnafrasStruktaru (napriklad nedostétal
obnovu mestskych centier a havarijny stav mestskyet). Vyznamnym limitom ekonomického
rastu bol vyrazny predstih rastu vydavkov na varegpotrebu (vydavkov na 3kolstvo,
zdravotnictvo, kultdru, obranu, bezped’ a spravu) pred rastom tvorby zdrojov v ekonomike.
Verejna spotreba potom logicky @tpavala aj prostriedky, ktoré mohlitbgouzité na sukromnu
spotrebu alebo podnikové investicie. Nasledne gligba investicie spésobovali okrem
technologického zaostavania aj zhorSovanie Zilmingrostredia a narastajuci ekologicky dih.
Désledkom bol neustale zhorSujuci sa zdravotny gpapuladcie (najmd srdcovo-cievnych
a nadorovych ochoreni), klesajuca celkova kvalitata, ako aj nizky vek doZitia.

Vyvolavanie faloSného dojmu finaného dostatku a blahobytu, spolu so snahou
0 rovnostarstvo a paternalisticku starostliyogSak malo aj vaznejSie dosledky na jednotlivcov
v ich pristupe k svojmu Zivotu. Socialistické viddgbudovali v olsanochkultdru zavislosti stav
oc¢akavania pomoci pri neschopnosti alebo neochotezatpovedé za svoj osud a ekonomicku
situaciu. Postupne to viedlo k vytvoreniu pasivsgplanosti, k atimu inovativnosti a aktivity.
Deformacie v mysleni a vo vzorcoch spravania dkejetasti obyvatéstva pdsobili v realnom
socializme na limitovanu ekonomicku vykontios

Potvrdenim toho je aj skutnog’, Ze ekonomika v roku 1989 vstupovala do transfeiena
ako de factoupadajuca ekonomika. Priemernémé tempo ekonomického rastu v stalych cenach
dosahovalo Ceskoslovensko v rokoch 1981-1988 okolo 1,5%. Po odithni Statisticky



nepodchytenej skrytej inflacie v3ak redlna vykomnwes80-tych rokoch klesala. Socialisticka
ekonomika Ceskoslovenska tym vyrazne zaostavala za (zapadngkdnomikami. Kym
v medzivojnovom obdobi patrila ekonomik®R medzi desanajvykonnejSich na svete (v roku
1937 dosahovala vykonnbasi 84 % Grovne Rakuska), v roku 1990 bO&skoslovensko svojou
ekonomickou vykonna®u az na 46. mieste (na urovni 17% arovne Rakuskifiapoficialneho
vymenného kurzu). K zaostavaniu ekonomickej vykatino v porovnani s vyspelymi
ekonomikami dochadzalo obzvfa®d polovice 70-tych rokovCeskoslovensko (obdobne ako
ostatné krajiny s centralne planovanou ekonomikea) nedokazalo prisp6s6bivyzve na
intenzivnejSie a UspornejSie vyuzivanie zdrojowstol@nej po ,ropnych Sokoch* v polovici 70-
tych ana zé&atku 80-tych rokov Nedostatéonu adaptaciu zvyraipvali aj finartne néaréné
zbrojarske programy.

Prejavom nizkej adaptaej schopnosti vtedajSieho hospodarstva na vyvojoeédy vo
svete bolo zniZzovanie jeho finalneho vysledku keetj produkcie. Naopak, dochéadzalo
k stistavnému narastaniu podielu vyrobnej spotrestupov§. Nelspe$nasinvestinych injekcif
do ekonomiky, ,s nenasytnym hladom* po vyrobneajtsgbe, spdsobovali jej vstup do bludnych
kruhov. Fungovanie hospodarstva tym b&doaz viac postavené pre udrziavanie vlastného chodu
ako pre uspokojovanie potrieb obyviatwa Struktira vyroby v systéme centralne planovanej
ekonomiky vtl&ala zaostalérty aj do Struktary spotreby a Zivotného Stylu oatdistva. Kvalita
exportovanej produkcie zaravestale viac zaostavala za kvalitou rovnakych komodi
obchodovanych na svetovom trhu. Prejavovalo sg tonapriaznivom vyvoji cien vyvazanych
tovarov.

Permanentnym javom vyvoja socialistickej ekonomilgla aj nerovnovahd,ktora sa
prejavovala predovSetkym ako prevaha dopytu nacukmn Nerovnovdha sa v réznej miere
objavovala na vnutornom spotrelig&om ,trhu” (kde bola relativne mierna, pretoZze donosti
mali na rozdiel od podnikov tvrdé rozfiové obmedzenia), ako aj na ,trhu“ vyrobnych vstupo
Lrhu® investicii. Jednou formou nerovnovahy bolauKturdlna nerovnovaha (nedostatkat/os
v niektorych komoditach a pritom rast nepredajnygdsob v inych). Dochadzalo k realizacii
peiaznych prostriedkov v ti®vej ekonomike, kde su ceny podstatne vysSie. Sk
nerovnovaha viedla prevazne ku skrytej inflaciiounformou bola globalna nerovnovaha -
situacia, k@ celkova ponuka tovarov (vyroba) nepokryvaldne dostupné prijmy obyvatay.
Struktara tejto ponuky sa vyrazne odliSovala odfgeemcii spotrebitov. Tieiova ekonomika
fungovala (&iasta:ne aj nd’alej funguje) ako Specificky rovnovahotvorny meakerus.

Vnutorne zabudované nerovnovazne ,stimuly* viedbbdobi realneho socializmu kvéli
ochote spotrebitev nakupové aj vyrobky menej kvalitné a menej lacné k zhor$mwsvality,
k nevhodnej Struktlre vyroby a k skrytému zvySowanien. Makroekonomickd nerovnovaha
v socialistickej] ekonomike sa nemohla prefaviapriklad oficialnou inflaciou a schodkom
zahrantnoobchodnej bilancie. PreZivala vo svojej latenpmjobe. Inflacia sa preto vyskytovala
v niektorej zo svojich podéb (napriklad ako skrgtébo potldovana), aj k& to zo Statistickych
publikacii nebolo celkom zrejmé.

Administrativne stanovené ceny do r. 1989 nebaliékom pre racionalne a efektivne
vyuZivanie zdrojov v ekonomike. Medzi Rk@obchodnymi a maloobchodnymi cenami sa

& podiel medzispotreby (vtedajSim slovnikom vyrobnejtrghy) na celkovej produkcii (spalenského produktu)
v CSSR naréastol z 52,6% r. 1960 aZ na 63,3% v r. 1988igticka réenkaCSFR 1991).

° Termin nerovnovaha v&ak treba pri hodnoteni ,sodiekist ekonomiky“ vnimé s vedomim, Ze neexistoval fufmky
trh a neexistoval anilki¢ovy nastroj trhu vo forme rovnovahotvornych ciemzRodujucim kritériom tvorby planu bolo
materialové vybilancovanie (ako ista nahrada pojownovaha).
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prehlbovala odtrhnutds Maloobchodné ceny vyrobkov sa odidfi od nutnych nakladov.
Zahmali v sebe znéne diferencovanl daz obratu (existovalo okolo 1500 sadzieb tejto Jlane
pripadne dotacie zo SR. Deformovana cenova susiaksa vysledkom uplabvania principov
cenovej politiky, ktoré uprednagivali socialnu funkciu maloobchodnych cien. Na iéklade sa
pri urcitom zoslabeni dlohy miezd prenaSali hlavné ualohy fprmovani Zivotnej drovne
obyvatd'stva na maloobchodné ceny. Cenova liberalizaciamene systému umoznila d&ne
cien pInt’ svoju zakladnu funkciu meradla vzéacnosti. Pri toefch vyznamnych komoditach sa
v8ak v celom doterajSom priebehu transformécie mesja otazkagi tieto ceny budd meradlom
vzacnosti alebo néastrojom socialnej politiky viadyeracionalita cenového systému a cenové
deformacie ndialej deformovali Struktaru aktivit v hospodarstgedporovali aktivity energeticky
narané (teda zastaralé a aj ekologicky kaeSie). Deformované meradla vzacnosti boli aj
v priebehu transforméacie jednou z bariér rychlejsefinej reStrukturalizacie hospodarstva.
Ekonomické subjekty si privykli na to, Ze niektogéeny” sU nastrojmi sociélnej politiky
a odmietaju ich chagako ceny.

Subjektivne ptiny — neprispdsobenie sa zmenenym podmienkam

"Zdedené" deformacie (napriklad v mysleni) z obdobéntralne planovanej ekonomiky
v8ak nd’alej pretrvavaju, aj k& v modifikovanej podobe. Jednotlivé subjekty (zamasci,
zamestnavatelia, podnikatelia a vlada) ich Zateboli schopné vyraznejSie odbtlirdledokazali
sa dostattne prispdsolii predovSetkym kvalitativne zmenenym podmienkam. cAaatas’
obtanov vyraznejSie nezmenila vZité navyky zo soamaliz Ziadna slovenska vlada zarave
nedokazala vyznamnejSie rigSikl'acové problémy ekonomiky a neusktmda zasadné
a komplexne smerované ekonomické reformy. Jedmotliady (osobitne viddy menej
demokraticky orientované, napriklad vlada vr. 1985 1998) naviac svojimi konkrétnymi
opatreniami umawju vSeobecne akceptovany relativizmus hodngtrisp6sobovanie sa
poziadavkam trhu iba de juraie de facto. Pretrvavajuce negativne tendencigreato¢oraz viac
prehlbované existenciou ,garovaneho kruhu“ deformécii v mysleni a rozhodovaxanov ako
voli¢ov, vlad a spatne éanov ako ekonomickych subjektov.

Deformacie v mysleni sgtvaju v precéovani moznosti vlady a v skreslenom pexdte na
jej ulohy vekonomike, v neddvere do individudlnej (ekonomickej) slobode, osobnej
zodpovednosti a podnikaniu, ako aj ¢vododrziavaniu principialnych moralnych hodnot.
Negativnymi prejavmi takychto (minimalne slabnugideformacii je pokréujuce spoliehanie sa
obyvat¢ov na rozhodnutia viady &sté zvolenie nedostétte demokraticky a/alebo ,pro-
trhovo" orientovanych politickych stran. Deformaeienysleni obanov zvyra#uju pretrvavajice
deformacie v ekonomickom systéme (af’kgostupne viac slabnice ako deforméacie v mysleni).
PodstatnejSiemu minimalizovaniu deformacii v ekommdiom systéme vSak brania prave
nedostaténe reformne ,naladené” vladne politické strany.

Jednotlivé vlady zatla systémovejSie nerieSia podstatu problémov v ekdkeym
spaivajucu predovSetkym v troch (vzdjomne sa preliciaft) problémoch:
« ,velk&“, centralizovanad a nehospodarna verejna sptaumane zasahujica a finame
za&’azujuca ostatné, osobitne podnikkate®, subjekty;
* nepreliiadné a nejednotné ,pravidla hry* podnikania a kaekgie pre subjekty na trhu;
» nizka moralka v ekonomickych procesoch a jej vSenéakceptovanie.

10 Verejné sprava (general government)itiaty podmienkach SR Ustredné rogoeé organizacie v Statnom rozpe,

Statne delové fondy, privatizné fondy (Fond narodného majetku a Slovensky pozenkond), Slovensku
konsolid&nu, a.s., fondy socidlneho zabesmgia (Socidlnu poi®viiu, Narodny Grad prace a zdravotné poisie)

a miestnu spravu (obce).



Verejnd sprava preroztlige na Slovensku stale takmer polovicu z vytvorénydrojov
v ekonomike. Verejné vydavky sa naviac med#ie nezniZzuju. Jednotlivé subjekty verejnej
spravy obmedzuju a supluju ostatné ekonomické ktybjeich potencialnych aktivitach/lady na
Slovensku neuskutali reformu verejnych vydavkowsmerujucu k zniZzeniu ich vahy akich
reStrukturalizacii,Prispievaju” tym prehlbovaniu "zavislosti" sédnov od viady (v SirSom chépani
verejnej spravy). Vysokd miera centralizacie spvawnia verejnych financii naviac predlzuje
"akceptovanie zavislosti sbnov na cudzich zdrojoch" a udrZiava itddeko od kontroly verejnych
financii!* VIady neurobili finagn( decentralizaciu verejnych financirehlbujica sa zavislos
ob¢anov od vlady, a v désledku toho ich pasivitayj@dka napriklad pre socialnu sféeNlady sa
neodhodlali k reformam v sociélnej sfére, predduget v dochodkovom, zdravotnom a Skolskom
systémeVerejna sprava na Slovensku zanowepriaznivo zasahuje do podnikaiecho prostredia
a meni podmienky na trhu kazddne objemovo vyznamnymi dotaciami. Konkuteé prostredie
deformuje najméa priamymi dotaciami lpmhospodarskym subjektom, ako aj réznymi formami
.-nepriamych dotécii* (napriklad donedavna niektorfgamkam). Selektivne zvyhtdilce dotécie
vybranym subjektom demotivuju ostatné, &Sei prosperujuce, podnik#isgké subjekty.VIady
neznizuju dotécie podnikdtkym subjektom a vyraznejSie nestransparentnidicthdt politiku.

Na financovanie objemovo z&aych verejnych vydavkov sa dialej ,udrziavaju“ vysoké
sadzby dani a prispevkov na socialne zahipe:? Dosledkom je nadmerné itavé a odvodové
za&’aZzenie ekonomickych subjektov, ktoré vplyva na pwvgdie ich nakladov. Najma dkami
z prijmov nasledne @érpava ich potencialne e finargné zdroje VIady neuskuinili zasadnu
dasiovu reformy smerujucu Kk podstatnejSiemu zniZzeniunaleétho a odvodového taZenia
ekonomickych subjektov a k sptiaineniu a zjednoduSeniurdwého systému. Verejna sprava tak
brzdi tvorbu sukromnych Uspor a investicii, tymzaychlenie dynamiky suhrnnej produktivity.
Problém prehlbuje kazdafpa, objemovo vyznamnda, potreba financovania deficiverejnej
spravy Priamym dopadom je zvySovanie verejného dlhu, étbude v nasledujucich rokoch
pésobt’ na rast urokovych vydavkovdalSie problémy s celkovym &oym hospodarenim verejnej
spravy. Jednotlivé vlady tym ,prenaSaju“caané finatné problémy vo verejnych financiach do
buddcnosti. Predkladaju nasledujucim pldtta dani "nezaplatenycat”, navySeny o uroky. Vlady
na Slovensku nedokazali zlep8i hospodarenie s verejnymi financiami a zastawrend

narastajuceho verejného dihu.

Preladné pravidla pre podnikanie tieZ nie su desinosti stale vytvorené. ,Pravidla hry*
naviacéastokrat neplatia pre vSetky subjekty rovnako.spigvaju” k tomu zakonné moznosti pre
vynimky a uplatiovanie viacerych selektivnych nastrojov. Praktickyprikladmi selektivnych
zvyhodneni su nielen dotacie, ale apio® T'avy a odpustenia dani, poskytovanie viadnych
zaruk, pripadne Specialnych vyhod pre niektoryslestorov. Prave ,podpora“ ieych podnikov
konzervuje v dlhodobejSom horizonte nerowh&anci subjektov na trhu. Osobitnym problémom
bolo a zéasti aj je zvyhotlovanie vladou kontrolovanych podnikov a fidagich institdacii,
pripadne inych subjektov r6znymi formami ,napojeni{yaa politickych predstavitev (priklad
Devin banka).VIady vyraznejSie neznizuji rozsah reguléacie trhkomkurencie DalSim

1 potvrdenim skutmosti, Ze ndalej nedoSlo k finatnej decentralizacii, a tym aj k podstatnejSej dentdaii

a priamejSej kontrole verejnych financii su U(dajekim@nej miere centralizacie #i@vych prijmov, ako aj
nerozhodnutie vlady o ich vyznamnejSom preneseni Batmi spravu. Podiel Ustrednej spravy ngod@ch prijmoch
zodpovedal v r. 2001 az 92,2%, z&tta podiel miestnej spravy iba 7,8%.

12 PredovSetkym sadzby prispevkov na socialne zabenjee (zahiajlice v podmienkach SR sadzby prispevkov na
déchodkové, nemocenské a zdravotné zalserpe a poistenie v nezamestnanosti) vo vySke 50,8h#alej mzdy su
nadmerne vysoké. Zodpovedaju o 3,3 percentuédlneta by3sej sadzbe akoOR, 0 9,8 percentualneho bodu vyssej
ako v Mafarsku a dokonca az o 26 percentného bodu vySSej saklahe priemerna sadzba v krajinach OECD (odhad
za krajiny OECD na zéaklade prefpov MMF, pozri IMF, 2000).
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problémom podnikania na Slovensku, konkrétne pan& obchodnych spalpnosti, je
nedostaténa ochrana minoritnych akcionarov, vytvarajica drarirozvoja kapitalového trhu.
Nerovnos Sanci podnikania a povinnosti vystupu z trhu pgde zlyhania ,umamvali* svojou
(neXinnog’ou kontrolné institlcie — dozor nad kapitadlovymotrha bankovy ddiad. Podstatnym
problémom pre podnikateké subjekty, najma pre malé a stredné, je celkonairvavajuca
neistota, spojena s nizkou vymatiaterou prava. Suvisi s nepruznym aitmvym procesom
sudnych konani, nedostate Einnym zakonom o konkurze a vyrovnani a soc¢poa mierou
korupcie v sudnictve/lady nezabezp#i realne zlepSenie vymahdtesti prava.

MoZznosti rozvinutia trhového, redlne konkufeého, prostredia a jeho prirodzenych vyhod
limituje na Slovensku rozmahajuca sa nizka morallkekonomickych procesoch (obdobne ako
v celej spolonosti). Prejavom relativizovania vSeobecne platnyaralnych hodnét je napriklad
»tunelovanie* podnikov vlastnymi manazmentami akaizplatobna disciplina. Tieto rozSirené
negativne javy (ktoré sa stali ,normou spravania) griamo sOvisia aj s nedostatkom
mechanizmov, ktoré by automaticky eliminovali zhodovacich procesovudi s nizkou
moralkou. Osobitnymi a zvIl&S nebezpénymi su rozSirené podoby (politickej) korupcie
a klientelizmu. Politické rozhodovania su naviad glakom réznych zaujmovych skupin, ktoré
maju k dispozicii znéné objemy p&azi. ,Vhodnymi korupnymi klimami“ na Slovensku su aj
moznosti rozsiahlych rozhodovani zamestnancov nejejpravy vo veahu k podnikatiskym
subjektom (napriklad v #davom procese poskytovania registracii podnikate v stidnych
sporoch, ¢i v poskytovani licencii). M6Zzu vyrazne limitoaakukdvek snahu o vytvorenie
legislativneho ramca na slobodné podnikanie a maagvanie prava. R6zne formy korupcie vo
vztahoch verejnej spravy a&mnov su vSak tiez rozSirené. Typickym prikladomdileodobo
zakorenend korupcia v zdravotnictve. Zdravotnigitom trpi nedostatkov@eu zdrojov napriek
tomu, Ze obania platia objemovo ztiaé povinné odvody. Jednotliwdady neznizili korupciu
a nevytvorili podmienky pre minimalizovanie mozngs; vzniku a Sirenia Vysoka miera
tolerancie vei korupcii na SlovensKi je naviac rizikom jejralSieho prehlbovania v budtcnosti.

VIady na Slovensku nielenZze neuskifioi ekonomické reformy (respektive niektoré
uskut@nuju iba v oklieStenej podobe), svojimi opatreniarBak v mnohych pripadoch zhorSuju
ekonomické podmienky. Prikladom toho je prave mersé politickej korupcie a klientelizmu,
zvyhodiovanie niektorych podnikatskych subjektov (napriklad vybranych barilg zhorSovanie
hospodarenia s verejnymi financiami. Viacerymiaigimi zakonmi vlady (osobitne viady menej
demokraticky orientované) v priebehu transformagiac Skodili a Skodia ako pomahaju
vytvaraniu Standardného ekonomického prostredia.dZletakéto mozno zaratli zakon
o revitalizacii a zadkon o strategickych podnikophjaté v obdobi predchadzajucej vliady a zakon
o Statnej a verejnej sluzbe a zakonnik prace tgnjabdobi stasnej viady.

13 podia prieskumov GFK Praha povazuje 48% obyk@teSlovenska Uplatky za GplnG samozrejthddoré musi
dava’ kazdy, kto chce preZia az 80% respondentov si mysli, Z€asina vidda nema skdtty zaujem postihova
korupciu (Ekoném 42/2001).

14 NajvypuklejSim prikladom bola ,podpora“ Devin bankyora mohla vymahaviadne dihy v zahrasi napriek jej
problémom s plnenim kritérii bankové&nnosti. Zavaznym moralnym hazardom bol tiez pristuggylk VSeobecnej
Gverovej banke, Slovenskej spofitea Investénej a rozvojovej banke. V obdobi predchadzajucéglylmali uvedené
banky moZnos masivne poskytovalvery "blizkym" klientom a v obdobi &ésnej vlady doSlo prevzatiu tychto
nesplacanych Gverov v objeme 105 mid. Sk. Viadautrkdované banky dostali naviac aj zaplatené Urakyvedenych
Gverov. Splacanie "zlych" Gverov aj s Grokmi sa tyrenpeslo na platifiov dani (nielen v siasnosti, ale aj do
buducnosti).



Ramcové dakdvania a podstatné predpoklady dlhodobejSiehoreknického rozvoja
Ramcové ¢éakavania

Vnuatorny potencial dlhodobejSieho ekonomickéhovaja sa pravdepodobne v priebehu
nasledujucich niekikych rokov na Slovensku nevytvori. Predpoklada se&éerma vysSSi
ekonomicky rast oproti $asnosti, suvisiaci s narastom prilevu priamych aatmych investicii
(najma v dbésledku zvySenej medzinarodnej dbverybsitin a bezp&nosti Slovenska akélena
NATO a EU). Este vyraznejSiemu prilevu zahtagho kapitalu viak bude brémedostaténe
dosledné vytvaranie podmienok pre motiv@ podnikatéské prostredie. Prienik zahr&aného
kapitalu na Slovensko napriek tomu prispeje nielanskvalitneniu manazmentu riadenia
podnikov, alefiastane aj k zlepSeniu ,podnikdieke]j kultiry“. Nemozno vSak cakava, Ze
L=dovezeneé" pravidla budu ¥8inou domécich subjektov akceptované a Ze sa sshirtaZnia.

Slovensko bude v strednodobom horizonte stale @ea'stv ekonomickej vykonnosti,
produktivite, konkuretnej schopnosti, technologickej vyspelosti a aj nax&j a mzdovej arovni
za ekonomicky vyspelymi krajinami. Z&ray rozdiel ekonomickej vykonnosti Slovenska
v porovnani s priemerom &isnej patnaglennej EU sa v priebehu nielkgch rokov iba
nepatrne zmen&f. Zaostavanie v celkovej ekonomickej vykonnosti akerinej schopnosti
Slovenska sa vSak bude prehlbbwa ekonomicky najvyspelejSimi krajinami (naprikies USA
a Luxemburskom), ale pravdepodobne aj za dynamsekyozvijajucimi krajinami v ostatnych
rokoch (napriklad za irskom a Finskom). Kapitalofybude ndalej nerozvinuty a zaostavajuci
nielen za zapadnymi kapitalovymi trhmi, ale namtkhj za mdarskym a piskym kapitalovym
trhom.

Slasné negativne tendencie budu prinajmensom v ngdtéch niekdkych rokoch
nad’alej pretrvavé v takmer nezmenenej podobe. V hodnotovych postojespésobe myslenia
a v zazitych vzorcoch spravania sa subjektov ned@aavaznej zmene. Miera ekonomickej
aktivity, osobnej zodpovednosti a mobility pracoghysil bude stéle na Slovensku nizka. Spolu
so zanikanim viacerych domacich firiem (v dbésledkwySeného konkuréného tlaku
zahranénych firiem, aj v kontexte existencie jednotnéhaitemného trhu EU) bude vplytvana
pretrvavanie vysokej miery nezamestnanosti, osehitniektorych regiénoch. Neschopti@ebo
neochota znaej casti obyvatéstva prebréina seba zodpovednbsa svoj ekonomicky osud bude
nad’alej pretrvavé. Vyznamny podiel nezamestnitgch oséb zostane v priebehu nasledujucich
nieka’ko rokov tieZz problémom. Produkcia a vyvoz Slovenskidi v strednodobom horizonte
nad’alej orientované na vyrobky s nizkou pridanou hadnonaréné na surovinové a energetické
vstupy. Celkova konkuréna schopnas bude stale udrziavana viac nizSimi cenami ako
zvySovanou kvalitou vyrobkov. Vyznamne bude detaowana niekbkymi v&Simi podnikmi a
vysokou narénog’ou na dovoz.

Konzervovanie viacerych negativ v ekonomike Slokansude pravdepodobne spdsobované
pdsobenim vlad zvolenych viad v r. 2002 a 2006h-ngnimalnou schopndseu a/alebo ochotou
uskut@nova® komplexné a zasadné ekonomické reformy atripdistatné problémy ekonomiky.
Neatakava sa, 7e vlady na Slovensku budd v najblizEietko’kych rokoch spiaf sitasne
kritérium jednozn&ne demokratickej, ,protrhovej* a ,proreformnej* eritacie s kritériom

,akcieschopnosti“ a hodnotovej pribuznosti viadnydiitickych stran® VIady sa pravdepodobne

15 Predpoklada sa, Ze 48%-tna ekonomicka vykahStmvenska z priemeru ekonomickej vykonnosti kr&th v roku
2000 by sa mohla zvytSiba na priblizne 54% v roku 2007.

® Vintenciach najpravdepodobnejSieho vyvoja sa uwazojdvoch alternativach zlozeniach vlad. Jednou je
predpoklad, Ze vlady budl zloZené zo SirSich kibatio ,prispeje” nielen k pretrvavaniu nesStandardizgednotlivych
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nedokdzu ,vo vnutri* dohodnll na vyraznejSom znizeni priliSnej vahy verejnychaficii

v ekonomike. K podstatnejSej reforme verejnych wka& (¢i uz napriklad v dotaciach alebo vo
vydavkoch na socialnu sféru) nedbjde. Vysokéod@ a odvodové Zrazenie ekonomickych
subjektov (napriek pravdepodobnému zniZeniu) budeaj\stSou pravdepodobntisu tiez
pretrvava. Celkové hospodarenie s verejnymi financiami sdebziepSovéaiba nepatrne. Budu ho
limitovat’ tlaky, presunuté zo gasnosti (napriklad naklady na reStrukturalizacibrapych bank)
a finaréné tlaky suvisiace so vstupom do EU.

Minimalizovanie vplyvu réznych foriem nedokonalejorikurencie, aj Vv suvislosti
s predpokladanym vstupom viaceryclt&igh zahragnych firiem na trh v SR, tieZ nie je mozné
otakava. Redlna vymahateos” prava sa pravdepodobne v priebehu riikkoh rokov
viditelnejSie nezvySi. RieSeniu nizkej vymaHhatesti prava bude v praxi brd&ninapriklad
pretrvavajuca korupcia v sudnictve. Ta bude pragdepne suavisieé s pokrgujucim
celospol@enskym problémom nizkej moralky (a jej akceptacidtdra bude aj ralej zavaznym
limitom ekonomického rozvoja. Neformalne ,pseudenpdla“ budu v nasledujucich nieRoych
rokoch podstatne ovplywova’ ekonomické procesy na Slovensku.

Podstatné predpoklady dihodobejsieho ekonomickéieoja’’

Napriek predpokladanému vyraznejSiemu nezlepSovaekonomickych podmienok
v najblizSich rokoch, realna moZzmwosyznamného kvalitativneho posunu aj z vnutornyéh s
v dlhodobejSom  horizonte  existuje. Prikladmi ,clestako dosiahnti  dynamickad,
konkurencieschopnu a vzdelanu krajinu je v celasxan porovnani niekixo. Pre Slovensko ma
opodstatnenie sa poroth&aajméa s malymi krajinami, ktoré eSte pred nidoni (desiatkami)
rokov boli v medzinarodnom meradle ekonomicky zalegie a chudobnejSie, vé@snosti vSak
dosahuju vysoku vykonnos patria medzi najviac sa dynamicky rozvijajudeakurencieschopné
ekonomiky. Prikladmi mézu Iy irsko, Finsko, Novy Zéland a z transformujlcich leajin
napriklad EstonskdJvedené krajiny dosahuju vo svete aj popredné mieshiere ekonomickej
slobody*® Obdobna cesta si véak v podmienkach Slovenska jmadelepodobne vyZzadavdlhsie
¢asové obdobie a bude podmienend existenciou mngirgcipokladov.

DlhodobejSie udrzatey ekonomicky rozvoj Slovenska je predovSetkym gigviod
vytvorenia systémovych podmienok pre neustaly geatast produktivity sc¢o najva@&sim
priblizenim sa k uplébvaniu principov fungovania trhu, ekonomickej sldpoa osobnej
zodpovednosti, s jasnymi vlastnickymita@hmi (vratane ochrany sukromného vlastnictva) a s
rovnog’ou Sanci. Nevyhnutnymi predpokladmi je tie¥ najv&Si pristup k vzdelaniu a poznatkom
(a schopnosti na ich vyuZitie), osobitne k poznatkoSpecializovanych odboroch, né&mgch na
Iudsky a technologicky kapital. Schopnosti ich apli&nia v praxi budld podstatné pre vnatorny
potencial pozitivnej zmeny ekonomickej vykonnosti.

politickych stran a politického systému, ale najméck tazkopadnosti a nedostatej efektivnosti v rozhodovaniach.
Druhou (aj ke menej pravdepodobnou) alternativou je zostaven@yvl(resp. vlad) s menej demokraticky
orientovanymi politickymi stranami a s autokratickynispupom. Mozno sa stotoZniaj s Gvahou (Petra Zajaca), Ze po
Sirokospektralnej vliade ,bahennej demokracie* zvglene 2002, si mdZu menej demokraticky a viac aidtikky
zamerané politické sily upevthsvoj vplyv, prinajmensom v parlamente.

7 Cietom nie je prezento¥akomplexny subor konkrétnych opatreni hospodarskkiilpoviady. Autori sa zamerali
+iba“ na podstatné predpoklady ekonomického roz@&l@avenska.

18 poda vysledkov celosvetového porovnania indexu ekonospislobody za rok 2001 (The Fraser Institute) sa
napriklad Novy Zéland umiestnil na 3. mieste, irskobnanieste, Finsko na 14. a Esténsko na 36. miestel Zati
Slovensko na 68. mieste (NFAH, pozri Thomay, 2001).
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Hlavnymi predpokladmi dlhodobejSieho ekonomickéhozvoja je najma plnenie

nasledovnych, vzjomne sa prelinajucichl@ie

* podstatné znizenie ulohy verejnej spravy a mieeyqaddéovania prostriedkov v ekonomike, pri
jej sktasnej racionaliz&cii a decentralizacii;

» vytvorenie a dodrZiavanie prigdnych a jednotnych “pravidiel hry” podnikania axkarencie
na trhu;

* minimalizovanie mozZnosti vzniku a Sirenia nemoratnespravania, osobitne korupcie,
klientelizmu a ich “pseudo-pravidiel”.

Podstatné zniZzenie ,Vkosti“ verejnej spravy a miery preroddeania prostriedkov
v ekonomike, by malo liysmerované k zabezfm/aniu Uloh, ktoré jej v demokratickej spéohmsti
s trhovou ekonomikou principialne prindleZia (zgi®nvanie legislativy a sudnictva, zahramich
veci krajiny, obrany a bezpmosti olanov, socialneho Standardu objektivne znevyhodrenyc
obcanov a ochrany a vzdelania deti). Verejna spravabgiapodstatne menSia, hospodarnejSia
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zabezpe&ova’ (napriklad v sudnictve).

Redukovanie rozsahtinnosti a zasahovania verejnej spravy do realneneiiky a jej
zefektivnenie si bude vyZadavaajma:

* vyrazné znizenie vahy verejnych vydavkov, osobddstraovanim foriem zasahovania viady
do podnikatéského prostredia (predovSetkym dotécii, zaruk zryjwesp. inych selektivnych
nastrojov), znizovanim a racionalizaciou vydavkoa spotrebu verejnej spravy (na objem
miezd a na nakup tovarov a sluzieb) a zniZzovanindavkov na sociédlne transfery,
(v nadvaznosti na reformy v systéme financovanieidboej sféry a v ramci nich prenesenia
vahy na sukromny pilier);

e vyznamné zniZenie davého a odvodového ta@Zenia, predovSetkym zniZzenim sadzieb dani
z prijmov pravnickych aj fyzickych oséb, zniZzenimispevkov na socialne zabezpaie
a prenesenie vahy na nepriame dane (najméa DPH);

» sprelfadnenie a zjednoduSeniendaeho systému, vratane odstraania selektivnych nastrojov
v daiovom systéme (napriklad réznych sadzieb v ramcistej danei inych selektivnych
zvyhodneni a vynimiek);

» dosiahnutie a dodrziavanie (principu) vyrovnanélwného hospodéarenia (resp. deficitné
hospodéarenie umadva’ iba v pripade nepredvidanych externych vplyvovastavenie
narastania verejného dlhu a jeho postupné znizevanimarne vo vahu k HDP);

* podstatné decentralizovanie verejnej spravy (veatgmrenesenia financii) na uUzemné
samospravy.

Vyraznym znizenim vahy verejnej spravy v ekonomikeasledne podstatnym znizenim
daiového a odvodoveého taZenia by sa malo prispiav& ponechaniu W&ej ¢asti vytvorenych
zdrojov v sukromnej sfére, vratane zvySovasiatych miezd. ZvySenie Vaych finarénych
prostriedkov by umaiovalo narast sukromnych Gspor a investicii a tvomowych pracovnych
miest. Tym by sa podporovalo zvySovanie (ekononjjclstobody a osobnej zodpovednosti
subjektov a ich podnikattskej aktivity.

Vyznamny pokles miery prerozilevania prostrednictvom verejnych financii by madladne
.podporit* rieSenie d’alSich dvoch Kicovych problémov v ekonomike SR — nefdiatiné a
nejednotné pravidla pre podnikanie a rozmahajudwsapciu.

Odstraiovanie priameho zasahovania verejnej spravy do ipatiiského prostredia (najma
prostrednictvom dotacii, poskytovania zaruk za yineeposkytovania licencii) nie je pre vytvorenie
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preffadnych a jednotnych pravidiel na trhu pdsjace. Ci€ova preliadnos a jednotnos

legislativnych “pravidiel hry”, tym aj rovndssanci v podnikani, si naviac vyZaduje:

» zjednoduSenie, spréddnenie a zjednotenie kritérii pre mozhestupu na trh;

* minimalizovanie foriem nedokonalej konkurencie (mpalnych ainych dominantnych
postaveni);

» vyrazné obmedzenie miery regulacie (predpisov,repéia podobne) na trhu, osobitne na trhu
prace;

» zabezpeéenie (legislativnych) podmienok pre vymaltates’ prava, vratane efektivnych sudov;

» zabezpeéenie nespochybnifaej ochrany a prav minoritnych akcionarov;

* posilnenie kritérii vystupu subjektu z trhu v pdegeho zlyhania.

Vyrazné zniZzenie vplyvu verejnej spravy v ekonomikedukovanie regulacie trhu
a vytvorenie transparentnych a rovnakych pravigiednikania arozhodovacich a vyberovych
procesov by v zrimej miere prispelo k minimalizovanie prilezitostii korupcii. Podpornym
cielom by mal by tlak na zniZovanie vplyvu Uzkych lobistickych zd@avych skupin, osobitne
nelegalnych. Dosiahnutie ¢®v minimalizovania korupcie si vyZaduje aj zmendon@alnych
pravidiel smerom Kk praktickému kazdodennému dodafiai etickych hodndt a aktivnej
netolerancie v& korupcii. To vSak zodpoveda nigkka generanému procesu.

Podstatnymi predpokladmi dosiahnutia uvedenycfowie ekonomickej stratégie bude
zlepSovanie suhrnnej schopnotitidského kapitalu, najmé vySSia kvalita pracovnly Giratane
schopnosti aplikovania ,novych“, osobitne informgich, technologii). UdrZiavanie stabilného
menového prostredia, minimalnych vnutornych a vggikh ekonomickych nerovnovah a efektivne
fungovanie finatného trhu apruzného trhu prace su tiez nevyhnutnpodmienkami
ekonomického rozvoja. Osobitnym predpokladom je kvag politicky vyvoj, podlozeny
Lproreformnym* a ,protrhovym* zameranim jednotliviywlad.

Podmienkou UspeSnosti ekonomického rozvoja  Sldzenby mala by realizacia
dlhodobejSie ponukovo orientovanej ekonomickej tégie, zameranej vSetkymi opatreniami
k podpore spokného cida — k podpore sukromnych Uspor a sukromnych insiést©bdobne
komplexne nasmerované ekonomické reformy dokazpliaxi presadi napriklad konzervativne
orientované vlady v USA, vo \kej Britanii, pripadne v irsku. Doélezitymi podmiearki
uspesnosti bude aj schoptfiag/svetovania opodstatnenosti a spravnosti suboru opabt@Eanom
tak, aby boli nimi akceptované. Vyznamnu Ulohu buderava aj schopnas prekonava odpor
niektorych zaujmovych skupin (napriklad’pohospodarov a odborarov) a pripadny tlak EU étor
mobze md snahu brzdi ,odvaznejSie” a jednoziae trhovo orientované ekonomické reformy).
Podmienkami pozitivneho smerovania, nespochybméteo “jednoduchym® striedanim viad by
mohla by Ustavna garancia viacerych z navrhovanych riesapi;iklad vyrovnanosti hospodarenia
s verejnymi financiami (respektive striktného vymedia pripustnosti celkového deficitu) a
obmedzenia zvySovania verejnych vydavkov.

12



Literatura

1. Fisher, S. — Sahay, R. : The Transition Econsriger Ten Years. IMF Working Paper. IMF
2000.

2. Gonda, P. : Ekonomicka vykontioa konkurencieschopnoskrajiny. In : Slovensko 2015
(pracovna verzia kapitoly pripravovanej publikacigjatislava, februar 2002.

3. Gonda, P. : Verejné financie. In : Slovensko12005titat pre verejné otazky, Bratislava. 2001.
4. Kornai, J. : Transforndai recese, Politicka ekonomie 5/1994.

5. IMF: Balancing Fiscal Priorities Slovakia’s dkabes for the Future. Article IV. Consultation
Mission, Bratislava, IMF 2000.

6. Morvay, K. : Celkovy makroekonomicky vyvoj. Indvtirgin, A. — Beblavy, M. : Hospodarska
politika 1990 — 1999. Centrum pre spgdosku a medialnu analyzu. Bratislava. 2000.

7. Morvay, K. — Gonda, P. — Trh prace, zamestimai® a zamestnandsIn : Slovensko 2015
(pracovna verzia kapitoly pripravovanej publikaci®jatislava, februar 2002.

8. OKAli, I. akol.: Zhodnotenie doterajSich vy&led transforma&ného procesu v slovenskej
ekonomike, nét jeho otvorenych problémov dalSieho postupu z'adiska uloh hospodarskej
politiky. Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SMfatislava 1999.

9. Zemanowova, D. : Ekonomicka transformacia v SR po 10 obkd-inance a v 50/2000.

10. Thomay, M. : Index ekonomickej slobody. NFAHaBslava, 2001.

11. Monitoring tyzdennikov TREND, Domino Fo6rum, &inte a U%r, Ekonom a Politicka
ekonomie.

12. Statistické Gdaje Ministerstva financii SR tiSteckého tUradu SR, NBS, MMF a OECD.

13



