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1. Vychodiska

Navrh Zmluvy o Ustave pre Eurép(dalej eurolstavy) — eSte pred nigékpmi rokmi v
takejto reélnej podobe riie nepredstavilmé — je dnes ,na stole®. V pripade jeho prijatia
predstavuje bariéru ekonomického pozdvihnutia @kspe ,znitvychvstania®) Eurépy.
Znamena totiz zakonzervovanie dnedného zaostawaekonomickej dynamike a Zivotnej
arovni obyvatgov v Eurépskej anii (EU), napriklad za USAj inymi, dynamicky sa
vyvijajlicimi sa ekonomikanfi.

EU je tym tiez proti pribliZzeniu sa k pineniu viaého (i ke’ absurdného) cla z Lisabonskej
stratégie,do roku 2010 z EU vytvoti najkonkurencieschopnejsiu, najdynamickejSiu a na
znalostiach najw&mi zaloZenu ekonomiku sveta“. Nerealhtskto absurdne definovaného
ciela potvrdzuje dlhodobejSie roztvaranie noznic medkonomickou vykonna®u,
produktivitou a technologickou vyspetosi subjektov vUSA a vEU (najma vV jej
kontinentélnefasti). Nezmenené prostriedky na dosiahnutibosie EU to len umoituji.

Cielom prednasky nie je charakterizévekonomické problémy krajin v EU. Na ilustraciu
v3ak mozno uvigsnapriklad vyrazny pokles ekonomickej vykonnostédska oproti USA z
vySe 90% v roku 1975 na cca 75% v roku 2002 (p@drirka 1), s désledkom aj na vyrazne
rozdielny vyvoj prijmov obyvat®v (viac naprikladNoberg, J)*. Plati to pritom i napriek
tomu, Ze i v USA prebiehali od Vieej hospodarskej krizy ztaé reguldné, centralistické
a prerozdiovacie tendencie. Podmienky pre dlhodobo udfagtelynamiku rastu ekonomiky
su v USA vytvorené podstatne lepsie ako v EU.

Tabuka 1

Porovnanie pomeru ekonomickej vykonnosti Franc(yZskanecka a Svédska s USA
Porovnanie HDP na 1 obyv. v ppp 1975 2002
Francuzsko / USA (%) 79,1 75,4
Nemecko / USA (%) 74,3 71,7
Svédsko / USA (%) 90,6 75,3

Legendappp — parita kipnej sily obyvdtev (power purchasing parity)
Zdroj: OECD (2003)

Ypeter Gonda, PhDpétergonda@institute skekonomicky analytik Konzervativneho institatuRd Stefanika.

! Text prednasky sa zameriava na kritiku eurolstawyarahu k Ziadicemu ekonomickému napredovaniu
Eurépy. Som presvedny, Ze obdobne to plati aj pre mimoekonomické (btmlo-civilizatné zaostavanie)
Eurépy. Pojem ,Eurépa“ je zarokeuvadzany iba na ilustraciu, teda preitdr zjednoduSenie. Myslia sa nim
samozrejme obyvatelia zijuci v tomto priestore, @ine v krajindch Eurdpskej Unie.

2 prikladom méZu bySingapur, Novy Zéland a Austrélia.

® EU stale tvrdosijne presadzuje ,stimulacie* cez weeprogramy rdznych podpdr na trhu prace, vedy
a vyskumu a podobne.

* NaprikladNorberg, J.: Konec ,Svédskeho modelpreklad B. Klapstewyww.libinst.c2).




2. Hlavné priciny ekonomického zaostavania (a strdcania Yenocenského postavenia)
Eurépy”

Dnesné ekonomické problémy viacerych krajin EU tamé problémov nezamestnanosti,
nizkej efektivity, ¢i napriklad nedostatmej motivacii k podnikaniu a nizkej mobility na
trhoch prace) majua piiny v minulosti a v prebiehajucom procese (integracSu_dbsledkom
najméa _odkléania sa od tradhych (klasickych) principagv ktoré boli zdrojom (nielen
ekonomického) bohatstvasasti Eurépy v minulosti konkurencia, osobna sloboda
a zodpovednasa vlastnicke prava

Ich prejavom su nasledovné konkrétneipsi ekonomického zaostavania Eurdpy:

1. priliSné prerozdévanie cez verejné financovanie, &ma vplyv viad v ekonomike
a vysoka miera vladnej regulacie, nadmerna vahapewynucovanej socialnej solidarity
a garantovania socialnych (nad)prav.

2. zjednocovanie (harmonizovanie) ekonomickych podoiepre &ely jednotného trhu a
centralizovanie rozhodovani zo Statnej na nadndrd@aeralnu Urove

Ad. 1: Vekeé prerozdéovanie, vladne zasahovanie a regulécie trhu a doeigprava (nad
ramec principialne zdévodniteej sociélnej solidarity)

Su problémom prave ,Statov blahobytu* (najma v lrauropskych krajinach, uvedenych
v tabu’ke 1). Ich legislativa sa pritom dostava do norieatrovni EU. Vystrahy svetovo
uznavanych ekonémov nebertd do uUvahy. MozZno pripathgn odkaz slavneho Skoétskeho
ekonoma a filozoféAdama Smithapred vySe 200 rokov, ktory je aktualny dodnes:

,Statnik, ktory by sa chcel pokdsircova’ sukromnikom spbsob, akym by mali
zamestnavasvoj kapital, by nielenze zaZil svoju pozornastou najzbyténejSou
ulohou, ale osoboval by si pravomoc, ktorl nemamsi’ nijakej rade a nijakému
senatu a ktora nebude nikdy takd nebempeako v rukachiloveka, ktory veri vo
svoju iluzérnu schopnoyr jej vykonavattom* (Adam Smith)

Ad. 2. Zjednocovanie (harmonizovanie) ekonomickych podrkigine @ely jednotného trhu
a centralizovanie rozhodovani zo Statnej na naddad, federalnu trove

Paradoxne sa s ¢@mm vytvarania konkuremych podmienok v ramci spaioého trhu EU
prijali jednotné (technické, ekologické ainé) ngrmiedna mena, minimalne sadzby
nepriamych dani. Efekt to vS8ak ma a bude’ rmpany: spriemerovavanie, obmedzovanie
hospodarskej s@aze a obmedzovanie prestvania sa za lepSimi poklamentym zniZovanie
rastu ekonomickej vykonnosti a Zivotnej Urovne ddtgov Unie. Zablda sa, Ze znakom
konkurencie je diverzifikacia, nie harmonizaciao\@imi Pascal&alinamozno uvies, Ze:

»-.Konkurencia je mozna a ziaduca prave vtedys@kudia odliSni a Zija v odliSnych
podmienkach...a napriklad k d#ovej harmonizacii, ze“z. Wadiska ekonomickej
tedrie arealneho sveta neexistuje Ziadny doévod haamonizaciu DPH, dani
z prijmov. Obania bu/ sahovanim alebo prestvanim svojich Uspor by mali
rozhodni@, v akom daovom prostredi a v akom prostredi verejnych vydedtecu
zir* (Pascal Salirf

5 Strata vémocenského postavenia z minulosti sa najviac tyka Beska, respektive napriklad Rkej Britanie,
Nemecka a Holandska.

® Prikladom méze byekonomicky rozkvet Vikej Britanie pred niekidkymi storasiami.

" Prevzaté Hayek, F.A.: Cesta do nefrdctva(Bratislava, 2001).

8 3alin, P.: Soukromné vlastnictvi, konkurence a Evropsi€ Praha, 2003.



Naproti tomu v USA (aj k& ide o federativnu republiku) su v jednotlivychtéth rézne
daiové a socialne systémy. V ramci priestoru EU vSaktZelnych predstavit®v Nemecka,
Svédska a Franclzska g6 jasné signaly o rovnakom zgavani prijmov, ¢o by pre
Slovensko mohlo znamethaysSie dane.

Dalsim stupom hospodarskej integracie od zény I'mého obchodu aod dnednej
hospodarskej a menovej Unie k sgolej rozp@tovej a politickej unii s jednou vladou je
navrh euroustavy.

3. Preo je euroustava proti ekonomickému pozdvihnutiu s&urépy?

Prijatie eurouUstavy ,zabetdnuje“ vySSie uveden&imyi ekonomického zaostavania (teda
podstatne ekonomickeé problemy v _Europe) do ledisiai normy najvySSej pravnej sily,
ktora je zavazna pre vSetkych obyVateclenskych krajin EU.

Euroustava je preto zéiaym obmedzenim konkurencie, tym aj akéHlalelk potencialneho
ekonomického ,zrtvychvstania“ v Europe z nasledovnych dévodov

1. znamena ddlezity krok k politickej centralizacii zhmdovani (aj) o ekonomickych
otazkach v krajinach EU, s posilnenymi pravomocamilrovni centra a S mozmasi
harmonizacie ostatnych ekonomickych podmienok a

2. prenaSa systéemové deformacie - ako su Siroko defimd a (centrom) garantované
socialna (nad)prava (nevyvazané zdrojmi a povitenms), regulacie na trhu tovarov
a sluzieb, na trhu prace a podobne - z narodnyjisldgiv na celoeurépsku.

Akymsi ci’lom (heslom) toho je z centra vytvr@odmienky pre¢o moZno nhajmenej
rozdielov v priestore ElUDG6sledkom vSakoraz viac bude spriemerovavanie.

Ad 1: Politicka centralizacia a harmonizéacia v Unii

Navrh euroustavy rozsiruje UniialSie pravomoci (vr. tzv. ,zdianych®) nad ramec Zmluvy
z Nice (ktora vSak uz znamenala &mapresun z narodnej Urovne na centralnu).

Unia si napriklad prostrednictvom Ustavy vymedatjicné pravomoci, v ktorych méze iba
ona vykonavé zakonodarnuc¢innog’ a prijima pravne akty #&lenské Staty mézu so
splnomocnenim Unie. Tyka sa to okrem colnej urpe)Ja&nej obchodnej a menovej politiky
aj pravidiel hospodarskej &ie, potrebnych na fungovanie vnutorného trhumdée (spolu
s napriklad doloZkou flexibilityCl. 1-18)° predstavovéa a by zamienkou pre akékoek
harmonizovani€ohokd'vek.

Hospodarsku politiku a najmé politiku zamestnanetdy vo vSeobecnosti povaZujem za
malo &inné Castokréat netinné az Skodlivé) a mali by Byedukované na minimélnu Urave
Navrh euroustavy na ich podriadenie sa Unii (pldshkom I-15,Koordinacia hospodéarskej
politiky a politiky zamestnanost® — napriklad ,vymedzenim usmernenim pre tieto
politiky“)* znamena (nielen) nizZSiuciinnos’ takychto rozhodnuti. Eurépska rada navySe
monitoruje sulad hospodarskych politik viad s tymismerneniami, vyhodnocuje ich a na

° Plati v3ak, Ze tato doloZka nejde nad ramec ZmiLhice.
10 Obidve sa definuji ako otazky spameého zaujmu v Unii.



zéklade nich méze Komisia napoméndiensky Stat. Pre dgly monitorovania situacie
v oblasti zamestnanosti zriadi dokonca Eurépska rdglbor pre zamestnanbgobdobne
napriklad aj Vybor pre socialnu ochranu).

Pre Slovensko (najma v pripade vstupu do eurozéstyaty vymenného kurzu a menovej
politiky) to predstavuje aj riziko neschopnostiagného a pruzného reagovania na vonkajsie
vplyvy v ekonomike. Riziko je M#&é najma, ak by Slovensko vstupilo do Hospodéarskej
a menovej Unie (EMU) prili§ skoro. NBS sa pritomegxponovane spolieha na fiskalnu
politiku a politiku na trhu prack.

Tak, ¢i onak, strata jednoziiaej kompetencie hospodarskej politiky viady je spsd stratou
menovej politiky narodnej banky potvrdenim preswiucovych ekonomickych nastrojov
,Statu” na nadnérodnu UrokeZdbraziujem pritom opatovne, Zze som zastancom potrebného
obmedzenia vplyvu vlady a NBS v ekonomike. Ich caigacia vSak vzbudzuje obavy,
znamena niZSiu dnnog’ a kontrolovaténog’ ich rozhodnuti a rizik4 vysSich nakladov pri
nahlych zmenéach v ekonomike Slovenska, najmé akroedsdas’'ou EMU.

Smerovanie Kk politickej centralizacii aj v ekonoke¢ sfére potvrdzujua tzv. zdiené
kompetencie, zdfiajace napriklad vnuatorny trh, socialnu politiku av.t hospodarsku
asocialnu aulUzemnu sudrzrhpsc¢i polnohospodéarstvo, Zivotné prostredie, ochranu
spotrebitéa, energetiku a iné, definovanéclanku 1-14. Takéto ,zdiganie* kompetencii
vo formulaciach eurolstavy viak de facto znamemgiesun dominantne na Uniu. V navrhu
Ustavy pre Eurépiv ¢lanku 1-12) sa uvadza:

»AK Ustava prenesie na Uniu prdvomoc , ktoru sitej oblasti zdiéa sclenskymi Statmi,
Unia aclenské Staty mdéZu vtejto oblasti vykorrazakonodarnicinnog’ a prijima’

pravne zavazné aktglenské Staty vykonavaju svoju pravomoc v rozsaktprem unia
svoju pravomoc nevykonava alebo sa rozhodla, pegdstane vykonava

Unii to v3ak nest a dopiia sid’alSiu pravomoc, ktoréa jej dava Siroké moznosti kasania:
.V urcitych oblastiach a za podmienok ustanovenych wést@a Gnia pravomoc

vykonavd ¢innosti, ktorymi podporuje, koordinuje alebo dm)éinvnostidensk)’/ch Statov
bez toho, aby tym v tychto oblastiach nahradzaiepravomoc.(Cl. 1-12)

Rizikovym ¢lankom pre daovnikom je ¢lanok 1-54, ktory umoiuje financové ciele
a aktivity unie aj zavedenim europskej dane:

,Unia si zabezpei prostriedky potrebné na dosiahnutie svojichVoiea uskutéiovanie
svojich politik...a rozpet Unie je hradeny z jej vlastnych zdrojov..” Euskp Rady
upravi ustanovenia, ktoré sarghuju na systém vlastnych zdrojov Unie. V tomtocram
moZzno zavigsnové kategorie vlastnych zdrojov..” (1)

Pokraovanie harmonizovania nepriamych dani sa vSaknuripredpoklada:

Eurdpsky zakon alebo ramcovy zakon Rady ustan@atferpa tykajlice sa harmonizacie
pravnych predpisov tykajlcich sa dani z obratu,trgimych dani a inych nepriamych
dani za predpokladu, Ze takato harmonizacia je Imewgna pre vytvorenie alebo

1 NBS napriklad tvrdi, Ze:Po vstupe SR do eurozény bude Gloha fiskalnej polifznamnejsia, vZadom na
to, Ze bude musidv s&innosti s inymi politikami) v pripade asymetrickyokdv nahradi stabiliza’né funkcie
narodnej menovej politiky, ktorej vykon prevezme EQ&Inkretizacia prijatia eura na Slovensku, augo§t3

a ,Je nevyhnutné, aby Ulohu stabilizatora v pripade asjckého Soku prevzali iné politiky a trhy — fiskalna
politika, trh prace a mzdova politika, kapitalovy trlf (Stratégia vstupu Slovenska do EMU, méj 2003)



fungovanie vnatorného trhu a na zamedzenie naruBev@spodarskej saze" (clanok
- 171).

Cisto ekonomicky - z pdtadu konkurencie a reSpektovania réznosti — by taRa¥iadavka
vobec nemala pris Vychadzajlc v3ak z realizovanych krokov v dneigjje skor realnejsi
vyvoj k Uplnému harmonizovaniu nepriamych (a moZajo inych) dani. To nakoniec
potvrdzuje aj text navrhuJstavy pre Eurépu kde véasti ,spol@né ustanovenia“ sa
harmoniz&né opatrenia zdévadju cied’'mi vo vz'ahu k jednotnému trhu.

Okrem spominanych slov renomovaného ekon®ascala Salinamozno uvieg, Ze v USA

v sttasnosti su v jednotlivych Statoch réznenal# systémy, vratane nepriamych dani.
Napriklad v Colorado sa upiatie 7%-tna sadzbu DPH (pom niektoré komodity ako
napriklad potraviny¢i elektrick&d energia, sa nezdgl), zatid ¢o napriklad v Montane sa
DPH neuplatuje vbbec.

Obdobne argumentuje &aniel Mitchell hlavny ekonomicky expert Heritage Foundation,
ked’ tvrdi:

»USA su jednotnym trhom a napriek tomu nemaji haizavané nepriame dane. Napriklad
Texas a Kalifornia maju stale vyrazne odliSnénaa systémy. To je aj problém
harmonizacie dani v Eurépe. Nikto sa né&dtoval vysvetli preco by mala by spolaina
zbna véného obchodu s réznymigaymi systémami.”

V oblasti politiky zamestnanosti si Unia tieZ ,ota&dvierka“ harmonizacie, a to vytvorenim
eurépskych zakonov na povzbudzovanie spolupracezimgehskymi Statmi a v zavedeni
minimalnych poZziadaviek (napriklad aj v otazkachhraoy pracovnikov pri skéeni
pracovnej zmluvy¢i rovnosti muzov a zien na trhu pracel’:- 11-207. Na druhej strane sa
deklaruje zavéazok, Ze v tejto oblasti je wdha akakbvek harmonizacia zakonov ainych
pravnych predpisovlenskych Statov.

Utopicku snahu o vyrovnavanie ekonomickej Urovnelzneegionmi potvrdzujelanok IlI-
221:
.Eurépske zakony alebo rdmcové zakony moézu ustarakékdvek konkrétne opatrenie
mimo fondov bez toho, aby boli dotknuté opatremiamwci politik Gnie“.

V navrhu Ustavy pre Eurépu sa obdobne pakja v absurdnej spotoej pdnohospodarskej
politike, napriklad:

.Rada na navrh Komisie prijima eurdpske nariaderdkebo rozhodnutia tykajice sa
stanovovania cien, odvodov, pomoci a mnozstevnyotedzeni a dbvania a pridéovania
rybolovnych moznosti.

Ad. 2: Regulacie, obmedzenia a socialne (nad)prava

Okrem vySSie uvedenych harmonrimgich a centralistickych tendencii mozno uvi¢aspa
ramcovo) niektko podstatnych regulacii a nadmernych socialnydv pktoré sa preniesli do
Ustavy z narodnych legislativ.

Konkretizované regulécie a socialne prava nadvamajrdgne definované ,hodnoty Unie* a
.ciele unie“, napriklad ,nediskriminacia“, ,rovnésmuzov a Zien“, ,sociéalne trhové

hospodarstvo s vysokou konkurencieschopowos zamerané na dosiahnutie Uplnej
zamestnanosti a socialneho pokrokéi“,,podpora solidarity medzi generaciami“. Posledne



menovany cik evokuje snahu o uchovanie priebeznych pilierovhddk&ovych systémov,

ktoré st vo vé&sine krajin EU absollGtne dominantné a spdsobujiEne problémy
v déchodkovom zabezpeni tychto krajin.

Ustava garantuje prili$ Va prav bez adekvéatnej protihodnoty (povinndiii)i, na ktorych sa
dané prava wahuju. Prostrednictvom najvysSej a pravne zavameny sa tak v europskom
priestore konzervuje vysoké spoliehanie Bali na inych (na zamestnavide ,Stat",
respektive ,nadstat* - Uniu) a ponechava nizku miesobnej zodpovednosti za svoj Zivot.
Prikladom su automatické prava na socialne davkydterstve, choroby, Urazov, invalidity,
staroby, straty zamestnania,..), pravo na ,bezplg® pristup k sluzbanti pravo na Strajk.
Siroko definované prava su v Gstave nielenZe definé bez povinnosti dotknutych, no
castokrat su nad ramec zakladnych prav. Pripionee Ze prave takéto Siroko definované
prava v Eurdpe (napriklad vo SvédskiiFranctzsku) st podstatnou dinbu pretrvavania
deformovanych hodnét a ekonomického zaostavaniadyur

Okrem ,makkého prostredia s nedostatgm tlakom na osobnu zodpovedtibgdnotlivcov
predstavuju aj vké naroky ich financovanie:

-z verejnych zdrojov (z dani), teda na financovanrerozdéovania cez verejné programy
(s désledkom na brzdenie sukromnych a dobihoych aktivit) a/alebo,

- zo zdrojov zamestnavdtey a ich obmedzovanie r6znymi formami.

Absurdné obmedzenia pre zamestndimtestu pre nich neprijemné a moézu pre nich
znamend aj vySSie naklady. Nakoniec sa itak obratia ptgtn, ktorych chce byrokratické
centrum brani. Napriklad dosledkom striktnej ,povinnosti rovnakéodmeéovania medzi
muZmi a Zenami za rovnaku pracu alebo pracu royraddnoty” ¢lanok I11-214)? moze by
vySSia nezamestnanbgien, predovsetkym s &itymi danosami (vek, rodina). Dévodom je
skutanog’, Ze zamestnavatelia budu @i danej cene prace nizsi dopyt po nich.

Obdobne to plati v pripade snahy o pravo na obrméelzeaximéalnej tfky pracovnéha@asu
(skor zakaz)? & rozne formy nediskriminacie aj na trhu prace. Maché pravomoci
zamestnancov (resp. aj odborov) na uUkor zamest@vatsu obsiahnuté &anku 11-87
(,pracujlci aich zastupcovia musia mainforméacie a konzultacie v ramci podnijuaCl. 11-88
(,pracujuci .. sa v pripade konfliktu zaujmov mazchylii’ ku kolektivnym akcidm na obranu svojich
zaujmov, vratane Strajku) Désledkom takto definovanych prav méze t byrzdenie
efektivnejSich rozhodovani, tym aj brzdenie ekombwmji vykonnosti v krajine a rastu
Zivotnej Urovne obyvatev v nej.

Kym Ustava pre Eurépwlava naroky v socialnych pravach’me Siroko a niekedy aj vagne
(priklad prava na Strajk), tak druhé najdoleziwejpravo (po prave na Zivot) — pravo na
vlastnictvo — vymedzuje s obmedzenim. Doslovnevéaza:

.Nikoho nemozno zbatjeho majetku, s vynimkou verejného zaujmu a zanpotbk, ktoré

ustanovuje zakon, pidm musi by vyplatena primerana nahrada straty v primeranom
case".

12 Konstruktivisticky sa v Ustave iSlo eStéalej, ke’ sa na gely toho definuje aj ,odmena“ ako obvykla
zakladna alebo minimélna mzda alebo plat a vSetlatruistdavky, ktoré zamestnavate/placa priamo alebo
nepriamo (v hotovosti alebo naturalne) pracovnikopiac. pomerec{anok 111-214)

13V s(rasnosti platha smernica obmedzujéqidyzdenne odpracovanych hodin na 48.



Majuc v zivej paméti nedavne tlaky na vlastnikowdptna pozemkoch pre KIA Motors
a berdc do uvahy vagne definovag ,verejny zaujem“ a ,primerant nahradu“ to znaien
riziko obmedzovania (reSpektovania a ochrany) miaktch prav jednotlivcov a rodin.

4. Zaver

Ak si chce Eur6pa zachowaSancu na skutmé ekonomické (a iné) pozdvihnutie
a priblizovanie sa k USA a inym dynamicky sa vypigam sa regionom, tak by sme sa mali
vratit ku kora@iom bohatstva Zapadnej Eurépy — najmd k neobmedepvamnkurencii
sréznosou ak osobnej slobode s osobnou zodpovetnosPreto _je opodstatnené sa
zasadzov za NEPRIJATIE akejkivek euroustavy, oto viac, &eje ,okorenend" aj
spominanymi regulaciami a socialnymi pravaideprijatie Ustavy pre Eurdpisice nedava
zaruky zvréatenia siasnych tendencii, ale bude to podstdaieSie ako s prijatou euroustavou.
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